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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 782.015 - RJ (2005/0153346-9)
RELATORA . MINISTRA LAURITA VAZ
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : CERES GARCIA DE LACERDA
ADVOGADO : JOSE TAVARES DA ROCHA E OUTRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 485,
INCISO V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E ART. 38 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 73/93. EXIGENCIA DE INTIMACAO PESSOAL.
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DA MP N° 330/93 E DE SUAS REEDI(;OES.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte ja firmou posicionamento no sentido de que a redacdo
origind da Le Complementar n.° 73/93 ndo conferiu a prerrogativa da intimacdo
pessoal dos membros da Advocacia Gerd da Unido, mas, t&o somente, com a
vigéncia da Medida Provisoria n.° 330/93, de 30 de junho de 1993, a exigéncia de
intimagdo pessoa do representante judicia da Unido passou a ser legdmente
prevista. Precedentes.

2. Com vigéncia a partir de 30/06/1993, ndo alcangou 0s atos praticados
anteriormente a sua vigéncia, no caso dos autos, a publicacdo do acérddo do
Tribuna Regiond Federal da 2.2 Regido em 18/05/1993.

3. Dessa forma, a Recorrente ndo comprovou a violagdo a literd
dispositivo de le que autorize a interposicdo de ag&o rescisoria, ante a auséncia de
vigéncia do texto legd que se quer invocar, nos termos do art. 485, inciso V, do
Cadigo de Processo Civil.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, apenas e
t&o-somente para afastar a condenacdo da Fazenda Publica no recolhimento da
multa fixada no vaor de 5% (cinco por cento) prevista no art. 488, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e |he dar parcia provimento, nos termos do voto da
Sra. Minisra Relatora. Os Srs. Minigros Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Fiho,
Jorge Muss e Fdix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2009 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 782.015 - RJ (2005/0153346-9)

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CERES GARCIA DE LACERDA
ADVOGADO : JOSE TAVARES DA ROCHA E OUTRO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especia interposto pela UNIAO, com fundamento no art.
105, inciso 11, dinea a, da CongdtituicBo Federa, em face de decisdo proferida peo Tribuna
Regiona Federa da 2.2 Regido, que restou ementada nos seguintes termos, litteris:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, INCISO V,
DO CPC. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. INCABIMENTO,
UMA VEZ QUE SO CABE A REFERIDA ACAO PARA DESCONSTITUIR OU
REVOGAR ACORDAO OU SENTENCA DE MERITO. INTIMACAO
PESSOAL. AUSENCIA. VICIO QUE NAO DEPENDE DE RESCISAO.
PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ART. 267, INCISO
VI, DO CPC. MULTA DE 5% (CINCO POR CENTO). APLICABILIDADE.
DECISAO UNANIME." (fl. 110)

Alega a Recorrente, nas razdes do recurso especia, negativa de vigéncia aos art.
485, inciso V, do Cadigo de Processo Civil, bem como ao art. 38 da Lei Complementar n.° 73/93.
Aduz, em suma, que a acdo rescisoria deve ser conhecida porque € a via eleita para descongtituir
acorddo que ndo observou a necessidade de intimago pessoal da UNIAO.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 782.015 - RJ (2005/0153346-9)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART.
485, INCISO V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E ART. 38 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 73/93. EXIGENCIA DE INTIMACAO PESSOAL.
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DA MP N° 33093 E DE SUAS
REEDICOES. PRECEDENTES.

1. Esta Corte ja firmou posicionamento no sentido de que a redacdo
origind da Le Complementar n.° 73/93 ndo conferiu a prerrogativa da intimacdo
pessoal dos membros da Advocacia Gerd da Unido, mas, t&o somente, com a
vigéncia da Medida Provisdria n.° 330/93, de 30 de junho de 1993, a exigéncia de
intimagdo pessoa do representante judicia da Unido passou a ser legdmente
prevista. Precedentes.

2. Com vigéncia a partir de 30/06/1993, ndo alcancou os atos praticados
anteriormente a sua vigéncia, no caso dos autos, a publicacdo do acdérddo do
Tribunal Regiond Federal da 2.2 Regido em 18/05/1993.

3. Dessa forma, a Recorrente ndo comprovou a violagcdo a literd
dispogtivo de lei que autorize a interposicéo de acdo rescisdria, ante a auséncia de
vigéncia do texto legd que se quer invocar, nos termos do art. 485, inciso V, do
Cadigo de Processo Civil.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, apenas e
tdo-somente para afastar a condenacdo da Fazenda Publica no recolhimento da
multa fixada no vaor de 5% (cinco por cento) prevista no art. 488, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
Consoante leitura do recurso especia, a discussdo posta nos autos foi assm

resumida pela Recorrente:

" Ao compulsar os autos judiciais, verifica-se a auséncia de
intimacdo pessoal do representante judicial da Unido acerca do r.
julgamento ocorrido no curso do processo originario, com pauta publicada
em 19.04.1993 e aco6rdao lavrado em 26.04.1993, j4 estando desde
30.03.1993 habilitado membro da AGU a receber intimacdes, nos termos da
Lei Complementar n°® 73/93, em flagrante cerceamento de defesa, o que traz
como conseguéncia inafastavel a nulidade de todos os atos posteriores a
mencionada decisdo" (fls. 157/158)

Nesse contexto, cumpre destacar que esta Corte ja firmou posicionamento no
sentido de que a redacdo origind da Le Complementar n.° 73/93 ndo conferiu a prerrogativa da

intimacdo pessoa dos membros da Advocacia Geral da Unido, mas, t&o somente, com a vigéncia
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da Medida Provisdria n.° 330/93, de 30 de junho de 1993, a exigéncia de intimacdo pessoa do
representante judicia da Uni&o passou a ser legamente prevista. A esse respeito, confira-se 0
dispostivo da referida Medida Provisoria, in verbis:

"Art. 6.° A intimacdo de membro da Advocacia Geral da Unido, em
qualquer caso, sera feita pessoal mente."

Portanto, somente a partir da vigéncia da Medida Provisdria n.° 330/93 e suas
posteriores reedigdes, que redundaram na Le n.° 9.028/95, € que passou ser obrigatoria a
intimacdo pessoa do representante judicia da Uniéo.

A propdsito, confira-se 0s seguintes julgedos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSTIVOS LEGAIS APONTADOS
COMO VIOLADOS APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF.
INTI MACAO PESSOAL DA UNIAO. OBRIGATORIEDADE A PARTIR DA MP
N° 330/93 E DE SUAS REEDICOES DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
CARACTERIZADA NO QUE CONCERNE A UM DOS PRECEDENTES
COLACIONADOS.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido pela alinea "a" do
permissivo constitucional no caso de auséncia de prequestionamento de
artigos apontados como malferidos nas razdes recursais. Aplicacdo das
SUmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Resta configurada a divergéncia jurisprudencial quando o
acérdao recorrido estabelece que a partir da Lei Complementar n° 73/93
tornou-se obrigatdria a intimacéo pessoal de membro da Advocacia Geral
da Uniéo e o precedente colacionado assenta que referida obrigatoriedade
deu-se somente com a Medida Provisoria n® 460/94 (uma das reedi¢cdes de
Medida Provisoria n® 330/93).

3. Apenas a partir da publicacdo da Medida Provisoria n°® 330/93
se tornou obrigatoéria a intimagdo pessoal do representante da Uni&o.

Com efeito, a Lei Complementar n® 73/93 estabeleceu apenas a
obrigatoriedade de que constasse da intimacdo o nome do Advogado da
Unido ou Procurador da Fazenda Nacional que oficiasse nos autos, sem
exigir sua intimagao pessoal.

4. Ainda que assm nédo fosse, opera-se a preclusdo temporal na
hipétese em que a nulidade absoluta do processo néo é alegada no primeiro
momento em que a parte teve para se manifestar, mas apenas quatro anos
apos a publicacéo do acordéo, quando ja preclusa a oportunidade.

5. Recurso especial conhecido pela alinea "c" e, nesse ponto,
provido." (REsp 207.804/DF, Red. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJ de 25/09/2006.)

"RESP - PROCESSUAL CIVIL - INTIMACAO - ADVOCACIA GERAL
DA UNIAO - A NORMA ESPECIAL DE A INTIMACAO DE MEMBRO DA
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, EM QUALQUER CASO, SER FEITA
PESSOALMENTE, RESULTA DA MEDIDA PROVISORIA 460, DE 30 DE
MARCO DE 1994. OS ATOS ANTERIORES POR ISSO SEGUEM A REGRA
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GERAL. TEMPUS REGIT ACTUM" (Resp 94.161/RN, 6.2 Turma, Rel. Min.
LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ 17/02/97)

"PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO PESSOAL DE REPRESENTANTE
DA UNIAO. DESNECESSIDADE.  ACORDAO  PROFERIDO
ANTERIORMENTE A EDICAO DA MP 393/93. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A exigéncia de intimac&o pessoal de representante da Unido ndo
constava da redacéo da LC 73/93, que apenas determinou, na intimacao,
fosse incluido 0 nome do Advogado da Unido, ou Procurador da Fazenda
Nacional, que oficia nos autos. Com efeito, tdo-somente a partir da edicao
da MP 393/93, a intimacdo pessoal do membro da Advocacia-Geral da
Unido passou a ser obrigatoria.

2. Recurso especial conhecido e improvido." (REsp 694.566/RJ, 5.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 28/05/2007.)

Nessa esteira, pelos precedentes acima colacionados, vé-se que, embora exista
divergéncia a respeito de se saber qua foi exatamente a reedicdo da Medida Provisdria que
outorgou a Advocacia Geral da Unido a prerrogativa da intimagdo pessoal. Todavia, € certo
afirmar que, sendo a Medida Provisoria n.° 330/93 considerada a mais antiga e portanto a
originaria que foi reeditada até sua conversdo na Le n.° 9.028/95, com vigéncia a partir de
30/06/1993, ndo alcangou os atos praticados anteriormente a sua vigéncia, no caso dos autos, a
publicacéo do acdrddo do Tribuna Regiona Federa da 2.2 Regido em 18/05/1993.

Dessa forma, fica manifesta que a Recorrente ndo comprovou a violagéo a literd
dispositivo de le que autorize a interposicéo de acdo rescisdria, ante a auséncia de vigéncia do
texto legd que se quer invocar, nos termos do art. 485, inciso V, do Cadigo de Processo Civil.

Por fim, no tocante & imposicdo da multa de 5% (cinco por cento) imposta a
Fazenda PUblica, cabe ressaltar que, segundo entendimento consolidado deste Superior Tribuna
de Justica, a Fazenda Publica esta dispensada de recolhimento do deposito prévio de 5% do valor
da causa, atitulo de multa

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. MULTA. ARTS. 488 E
494, DO CPC. FAZENDA PUBLICA. DISPENSABILIDADE.

- A Fazenda Publica esta dispensada da multa referente ao art. 494,
do CPC.

- O depodsito descrito no inciso Il, do art. 488, do CPC, tem a
finalidade de impedir o ajuizamento de ac¢des injustificadas, reservando-se
essa via processual as hipoteses adequadas ao espirito teleolégico do art.
485, do CPC.

- A multa dos arts. 488 e 494, do CPC, ndo possui carater
indenizatério, mas apenas repressivo ao abuso no exercicio do direito de
acao. Neste contexto, ao excluir a Unido do deposito prévio em tela, a
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legislacédo ratificou aos Entes Pdblicos a presuncdo de observancia aos
procedimentos legais e éticos, compativeis com 0s deveres e atributos da
Administracdo Publica.

- Precedente (REsp n° 4.999/SP, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA,
DJ de 19.06.1995.)

- Embargos infringentes rejeitados.” (EAR 568/SP, 12 Secdo, Rdl.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 18/02/2002.)

"PROCESSO CIVIL — ACAO RESCISORIA — ALEGADA OFENSA A
LITERAL DISPOSICAO DE LEI (ART. 485, V, CPC) - IMOVEL FUNCIONAL
— ALEGACAO DE QUE OS IMOVEIS ADMINISTRADOS PELAS FORCAS
ARMADAS SE DESTINAM A OCUPACAO DE MILITARES -
CADASTRAMENTO E AQUISICAO POR SERVIDORES CIVIS — DIREITO
RECONHECIDO — PRETENDIDA RESCINDIBILIDADE DO JULGADO -
CONTESTACAO DOS REQUERIDOS ARGUINDO PRELIMINARES DE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO E ANALISE DE TESE JURIDICA — PRETENDIDA CONDENACAO
DA FAZENDA PUBLICA EM LITIGANCIA DE MA-FE E NA MULTA DO
ART. 488, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. PRELIMINARES REJEITADAS E
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[...]

- Nao merece guarida a pretensdo deduzida pelos requeridos de
que a Unido Federal, ao ajuizar a presente acdo rescisoria, incorreu em
litigncia de ma-fé. Em que pese a matéria objeto da lide estar pacificada
no ambito deste Sodalicio, nem por iss0O ou apesar disso, ha elementos
robustos de convicgdo aptos a caracterizacéo de possivel dolo ou malicia da
Fazenda Nacional ao ajuizar esta demanda.

- A liberalidade conferida ao Poder Publico do depdsito prévio de
5% do valor da causa, a titulo de multa (art. 488, paragrafo unico, CPC),
resulta da presuncdo de que a Fazenda Publica ndo ira aforar lides
temerarias. Assim, invidvel a sua condenacdo na multa quando a agéo por
ela ajuizada for inadmissivel ou julgada improcedente. Precedente deste
Sodalicio.

- Preliminares rejeitadas e acao julgada improcedente, ficando
condenada a Unido Federal ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% do montante atribuido a causa.

- Decisao por unanimidade de votos." (AR 419/DF, 12 Secéo, Rdl.
Min. FRANCIULLI NETTO, Revisor(@ Min2 LAURITA VAZ, DJ de
13/05/2002; grifos nossos.)

Ante o exposto, CONHECO do presente recurso especial e DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, apenas e téo-somente para afastar a condenacdo da Fazenda
Publica no recolhimento da multa fixada no valor de 5% (cinco por cento) prevista no art. 488,
inciso |1, do Cadigo de Processo Civil.

E o voto.
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MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2005/0153346-9

Numeros Origem: 8800153771 9402185283
PAUTA: 03/12/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . CERESGARCIA DE LACERDA
ADVOGADO : JOSE TAVARES DA ROCHA E OUTRO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

CERTIDAO

REsp 782015/ RJ

JULGADO: 04/12/2009

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu parcial provimento, nos

termos do voto da Sra. Ministra Relatora"

Os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e

Fdix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 04 de dezembro de 2009

LAURO ROCHA REIS
Secretério



