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RECURSO ESPECIAL N°1.652.214 - RN (2017/0023121-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : CARLOSALBERTO MOREIRA CAMPOS
ADVOGADOS : MATTHAUSHENRIQUE DE GOIS FERREIRA - RN010235

AMANDA GOMESDOS SANTOS - RN013426

ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA E OUTRO(S) - RN000491
RECORRENTE  : UNIVERSDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : OSMESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PORTARIA N. 47487 DO MEC. QUINTOS
INCORPORADOS. TRANSFORMACAO EM VPNI. VIOLACAO DO
ART. 41, § 3> DA LE N. 8112/90. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. REAJUSTE APENAS EM REVISAO GERAL
DE VENCIMENTOS. REDUCAO. LEI N. 8.168/91. IMPOSSIBILIDADE.

| - Como a decisho recorrida fa publicada sob a égide da
legidacéo processua avil anterior, observam-se, em relacdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidade dos recursos, as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1973, diante do fendmeno da ultra-atividade e do
Enunciado Adminidraivo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

[l - Na origem, Carlos Alberto Moreira Campos guizou acéo
ordinéria, tendo como objetivo sgja determinada a correcdo nos proventos da
vantagem relativa a funco incorporada (FC-5) nos termos da Portaria MEC n.
474, e editada a La n. 7.596/87 e Decreto n. 94.664/87; para que sga
regjustada sempre que o vaor da fungdo comissionada sofrer ateracéo, sobre
as parcelas vencidas e vincendas, devidamente audizadas com juros de mora
de 1% ao mésmascorrecdo monetaia

RECURSO ESPECIAL DA PARTE AUTORA

[1l - Sobre a degada violagdo do art. 41, § 3°, da Ld n. 8.112/90,
verificase que, no acdrdéo recorrido, néo foi andisado o contelido do audido
digoogtivo legd, nem fa ventilado no mango dos embargos de declaracéo
opostos pela parte autora, pelo que carece 0 recurso do indigoensave requisto
do prequestionamento. Incidéncia, a hipdtese, das Simulas n. 282 e 356 do
STF.

IV - Ademais, ainda que ultrapassado o Obice acima mencionado,
tem-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou no sentido de
gue a parcda transformada em VPNI é regjustada apenas em revisio gard de
vencmentos, umavez que desvinculada da verba que Ihe deu origem.

RECURSO ESPECIAL DA UFRN

V - Em relacdo a degada vidlacdo do art. 1.022 do CPC/2015,
verifica-se que a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o acordao
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recorrido incorreu em omissio a0 dexar de se pronuncar acerca dos
dispositivos legas gpresentados nos embargos de declaracéo, fazendo-o de
forma genérica, sam desenvolver argumentos para demonstrar de que forma
houve a adegada violacdo pedo Tribund de origem dos digpostivos legas
indicados pelarecorrente. Incidénciada Simulan. 284/STF.

VI - No mas veificase que o julgado ora recorrido encontra-se
€m consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a qua € firme no
sentido de que os "quintos' incorporados durante a vigéndada Le n. 7.596/87,
em decorréncia do exercico das fungBes comissonadas e gratificadas
estabelecidas peda Portaria MEC n. 474, condituem direito adquirido dos
servidores, ndo estando ujeitos a reducdo determinada pela Le n. 8.168/91,
em atendimento ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

CONCLUSAO
VII - Recursos especiais néo conhecidos.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
né conhecer dos recursos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbd| Marques e Assusete Maga hées
votaram com o Sr. Minigro Rdator. Braslia (DF), 1° de dezembro de 2020(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.652.214 - RN (2017/0023121-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se de recurso especid interposto por Carlos Alberto Moreira Campos,
com fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Condituicdo Federd, e de recurso especid
interposto pela Univerddade Federd do Rio Grande do Norte com fundamento no art. 105,
111, a, da Condtituicio Federd.

Na origem, Carlos Alberto Moreira Campos guizou acdo ordindria com vaor
da causa dribuido em R$ 741.508,29 (setecentos e quarenta e um mil, quinhentos e oito reais
e vinte e nove centavos), em outubro de 2011, tendo como objetivo sga determinada a
correcdo nos proventos da vantagem rddiva a funcéo incorporada (FC-5) nos termos da
Portaria MEC n. 474, e editada a Le n. 7.596/87 e Decreto n. 94.664/87; para que sga
regjustada sempre que o vaor da funcdo comissonada sofrer alteracéo, sobre as parcelas
vencidas e vincendas, devidamente audizadas com juros de mora de 1% a0 més mas

corregdo monetaia

ApoGs sentenca que julgou a demanda parcidmente procedente gpenas para
impedir a reducéo da funcéo incorporada (FC-5) no provento da parte autora, o Tribund
Regiond Federd da 52 Regido negou provimento as ape agdes e a remessa necessixria, ficando
conggnado que a VPNI somente € corrigida pela gplicacdo dos indices gerais de regjuste dos

vencmentos dos servidores publicos.

O referido acordao fo asam ementado, in verbis;

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. QUINTOS
INCORPORADOS. TRANSFORMAQAO EM VPNI — VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA. REAJUSTES FUTUROS. INCABIMENTO.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

| - Cuidase de apelacbes e remessa oficid de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido, garantindo a parte autora o recebimento da VPNI,
negando o direito ao regjuste, de acordo com o vaor das Fungdes Comissionadas.

Il - O presente caso ndo se confunde com os quintos a que se refere a Le
n° 9527/97. Cuida-se de vantagem recebida pel os professores universitarios.

[l - O servidor de ingtituicdo federal de ensino tem o direito de continuar
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recebendo integramente o valor dos quintos e décimos incorporados na vigéncia da
Lei 7596/87 peo exercicio de funcBes comissionadas e gratificadas estabelecidas
pela Portaria MEC 474.

IV - Na medida em que houve a modificacdo da nomenclatura de todas as
parcelas de décimos e quintos incorporados pelos servidores ativos e inativos,
passando-se a utilizar a nomenclatura Unica de VPNI - Vantagem Pessoa
Nominalmente Identificada, ndo h& mais que se fdar em seguir o valor atua da
funcéo correspondente, ocupada por pessoal da Ativa, dado que td rubrica ndo esta
mais atrelada aos regjustes futuros e transformacdes, no caso, dessa Chefia, quando
a VPNI somente é corrigida pela aplicacdo dos indices gerais de regjuste dos
vencimentos dos servidores publicos.

V - Encontra-se pacificado o entendimento de que “ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.” (Simula n® 339 do STF).

VI - Apelagdes e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declarac@o opostos foram improvidos.

Contra a decisfo cuja ementa se encontra acima transcrita, Carlos Alberto
Moreira Campos interp0s o presente recurso especid, gpontando violagéo do art. 41, 8 3°, da
Le n. 8.112/90, bem como divergéndiajurisorudencid.

Sugtenta, em sintese, que o vaor da VPNI deve ser regjustada de acordo com
o vaor das fungdes comissonadas pagas ao pessod da aiva

Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

A Universdade Federd do Rio Grande do Norte interp0s 0 presente recurso
especid, gpontando violagéo dos arts. 471, 1, e 1.022, 11, do CPC/15; arts. 1°, 2° e 4°, da Ld
n. 8.168/91; art. 15, § 1°, daLd n. 9.529/27; arts. 4°, 6°-A e 17, todos da Lea n. 11.344/06.

Sugenta que, mesmo indado a tanto, o Tribund de origem dexou de se
manifetar acerca da incdéncia dos arts. 1° do Decreto n. 20.910/32; art. 3° e 10 da L& n.
8.911/94 ; art. 15daLd n. 9.527/97; eandaalé n. 9.624/98.

No mérito, defende que, desde a La n. 8.168/91, os pagamentos, com base na
Portaria MEC n. 474/87, ndo possuem respaldo legd, devendo-se proceder a redtituicéo ao
er&io dos vaoresindevidamente pagos.
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Apresentadas contrarrazdes pela manutencéo do acdrdéo recorrido.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.652.214 - RN (2017/0023121-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATORY):

Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se, em relagdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendbmeno da ultra-atividede e do Enunciado Adminidrativo n. 2 do Superior Tribund de
Judtica

RECURSO ESPECIAL DE CARLOS ALBERTO MOREIRA CAMPOS

Sobre a degada violagdo do art. 41, § 3°, da Le n. 8.112/90, verificarse que,
no acorddo recorrido, ndo fo andisado o contelido do dudido dispostivo legd, nem fo
ventilado o mango dos embargos de declaracdo opostos pela parte autora, pelo que carece 0
recurso do indigpensvd requisto do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados
Sumularesn. 282 e 356 do STF, in verhis:

Simula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordindrio, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

Simula 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento.
N&o congtando do acdrdéo recorrido andise sobre a matéria referida no
digoostivo legd indicado no recurso especid, restava ao recorrente pleitear seu exame por
meio de embargos de declaracdo, a fim de buscar o suprimento da suposta omisséo e

provocar 0 preguestionamento, 0 que ndo ocorreu na hipotese dos autos.

Ademais, ainda que ultrgpassado o Obice adma mencionado, tem-se que a
jurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou no sentido de que a parcela transformada
em VPNI é regjustada apenas em revisio gerd de vencimentos, uma vez que desvinculada da
verba que Ihe deu origem.
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Confiram-s=

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PORTARIA 474/87 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS.
TRANSFORMA(}AO EM VPNI. REAJUSTE APENAS EM SEDE DE REVISAO
GERAL DE VENCIMENTOS. DESVINCULACAO COM A VERBA DE ORIGEM.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. AGRAVO
INTERNO DO SINDICATO DOS PROFESSORES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DE PORTO ALEGRE ADUFRGS-SINDICAL
DESPROVIDO.

1. Em relagdo a forma de regjuste das parcelas, objeto da controvérsia, 0
Tribunal de origem decidiu em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que a parcela transformada em VPNI é regjustada apenas em revisdo geral de
vencimentos, uma vez gque desvinculada da verba gque Ihe deu origem. Nesse sentido:
(AgRg no REsp. 1.566.117/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 24.5.2016).

2. Agravo Interno do SINDICATO DOS PROFESSORES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DE PORTO ALEGRE
ADUFRGS-SINDICAL desprovido.

(Agint no REsp n. 1.599.060/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, julgado em 25/3/2019, DJe 3/4/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. PORTARIA 474/1987 DO MEC. QUINTOS
INCORPORADOS. TRANSFORMACAO EM VPNI. REAJUSTE APENAS EM
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. DESVINCULA(;AO COM A VERBA DE
ORIGEM. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil de
1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia.

2. Em relacdo a forma de regjuste das parcelas, objeto da controvérsia, o
Tribunal de origem decidiu em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que a parcela transformada em VPNI é regjustada apenas em revisdo geral de
vencimentos, uma vez gque desvinculada da verba gque Ihe deu origem. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 211.060/RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
4/12/2012; AgRg no REsp 1.044.470/CE, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma,
DJe 27/9/2012; AgRg no REsp 1.188.878/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 16/6/2011.

3. Ademais, é sabido que a natureza do vinculo que liga o servidor ao
Estado € de caréter legd e pode, por conseguinte, sofrer modificagdes no ambito da
legidacdo ordinaria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo que ndo
ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos de
tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte.

4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.728.306/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24/4/2018, DJe 21/11/2018.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. QUINTOS INCORPORADOS.
PORTARIA 474/87 DO MEC. TRANSFORMACAO EM VPNI. REAJUSTE.
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
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DISSIDIO JURISPRUDENCIAL ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS.

1. "Em relacgo a forma de regjuste das parcelas, objeto da controvérsia, 0
Tribunal de origem decidiu em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que a parcela transformada em VPNI é regjustada apenas em revisdo geral de
vencimentos, uma vez gque desvinculada da verba gque Ihe deu origem. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 211.060/RN, Re. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
4/12/2012; AgRg no REsp 1.044.470/CE, Rdl. Min. Og Fernandes, Sexta Turma,
DJe 27/9/2012; AgRg no REsp 1.188.878/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 16/6/2011. Incidéncia da Simula 83/STJ" (AgRg no REsp
1566117/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
07/04/2016, 24/05/2016)

2. O dissidio jurisprudencial n&o foi demonstrado na forma exigida pelos
arts. 541, pardgrafo unico, do CPC e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, pois a parte
recorrente ndo procedeu ao necessario cotejo analitico entre os julgados, deixando de
evidenciar o ponto em que os acérdaos confrontados, diante da mesma base fatica,
teriam adotado a aegada solucéo juridica diversa.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.090.468/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 19/9/2017, DJe 27/9/2017.)

RECURSO ESPECIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

Em rdlacio a degada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, verificase que a
recorrente limitou-se a airmar, em linhas gerais, que 0 acorddo recorrido incorreu em omissao
a0 dexar de se pronunciar acerca dos dispodtivos legas apresentados nos embargos de
declaraco, fazendo-o de forma genérica, sem desenvolver argumentos para demondrar de
gue forma houve a degada violagéo pelo Tribund de origem dos dispositives legas indicados
pelarecorrente. Incdénciada Simulan. 284/STF.

Nesse digpaséo, confiram-s=

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973. AUSENCIA DE VICIO NO
ACORDAO RECORRIDO. OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,
INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA RECURSAL ELEITA. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. OBICES DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Ndo ha violagdo do art. 535, inc. IlI, do CPC/1973 quando o aresto
recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados
pelos litigantes.
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2. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missdo constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal.

3. A auséncia de impugnacéo de fundamento autdbnomo apto, por S SO,
para manter o acordao recorrido, atrai 0 disposto na Simulan. 283/STF.

4. A simples legagéo de violagdo genérica de preceitos infraconstitucionais,
desprovida de fundamentacdo que demonstre de que maneira eles foram violados
pelo Tribunal de origem, ndo é suficiente para fundar recurso especia, atraindo a
incidéncia da Simula n. 284/STF.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 960.685/RS, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS.
165, 458 e 515, § 1°, E 535 DO CPC/73. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. VIOLACAO A
DISPOSITIVOS DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF.
CREDITOS RELATIVOS AO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE A
ENERGIA ELETRICA. CONVERSAO EM ACOES. ABUSO DE DIREITO NAO
CONFIGURADO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o Cbdigo de
Processo Civil de 1973.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que, quando a arguicdo de
ofensa a0 dispositivo de le federal € genérica, sem demonstracdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por anadogia, o entendimento da SUimula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

Il - O recurso especia possui fundamentacdo vinculada, ndo constituindo
instrumento processual destinado a examinar possivel ofensa a norma
Constitucional.

IV - Esta Corte firmou posicionamento, em recurso repetitivo, segundo o
qual é cabivel a conversdo dos créditos relativos ao empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica em agdes pelo valor patrimonial, e ndo pelo de mercado, sendo
legitimo o critério de fixacdo do valor da acd no momento de sua conversao (art. 3°
do Decreto-lei n. 1.512/76 e no art. 4° daLe n. 7.181/83).

V - A possibilidade de a Eletrobras converter os créditos de empréstimo
compulsério em agdes tem amparo em expressa autorizacdo lega, sendo, portanto,
incabivel falar em abuso de direito.

VI - A pate deve proceder ao cotgjo anditico entre os arestos
confrontados e transcrever os trechos dos acordaos que configurem o dissidio
jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcricdo de trechos dos
julgados.

VIl - Recurso especia conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 1.274.167/PR, Re. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 20/10/2016, DJe 9/11/2016.)

No mas verificase que o julgado ora recorrido encontra-se em consonancia

com a jurisprudéncia ha muito pacificada no Supremo Tribund Federd e nesta Corte Superior,
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a qud é firme no sentido de que os vaores incorporados durante a vigénda da Le n.
7.596/87, em decorréncia do exercicio das fungdes comissonadas e gratificadas estabel ecidas
pela Portaria MEC n. 474, condituem direito adquirido dos servidores, ndo estando sujeitos a
reducdo determinada pela Le n. 8.168/91, em aendimento ao principio da irredutibilidade de

vencamentos.

Confiram-s=

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DIFERENCAS  REMUNERATORIAS. TESE FUNDAMENTADA EM
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME. PORTARIA 474 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS. PROVENTOS.
REDUCAO. LEI 8.168/91. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ.

1. A apreciacdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo €
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria
reservada pela Carta Magna ao Supremo Tribuna Federal.

2. "O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que o
servidor de indtituicdo federal de ensino tem o direito de continuar recebendo
integralmente o valor dos quintos ou décimos incorporados na vigéncia da Le n°
7.595/1997, pelo exercicio de fungdes comissionadas e gratificadas estabelecidas
pela Portaria n® 474/1987 do MEC, sem a reducdo prevista na Le n° 8.168/1991"
(REsp 465.000/SC, Rd. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ
25/9/2006.). Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.458.910/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 13/10/2015, DJe 20/10/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONTIDA EM RECURSO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. SOBRESTAMENTO. NAO OBRIGATORIEDADE.
PORTARIA N° 474 DO MEC. QUINTOS INCORPORADOS. PROVENTOS.
REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. N&o é obrigatdrio o sobrestamento do apelo nobre até o julgamento de
recurso representativo da controvérsia, pois o art. 543-C do Cdédigo de Processo
Civil refere-se aos feitos em tramite no respectivo Tribunal de origem. Precedentes.

2. "O Supremo Tribuna Federal firmou entendimento no sentido de que o
servidor de indtituicdo federal de ensino tem o direito de continuar recebendo
integramente o valor dos quintos ou décimos incorporados na vigéncia da Le n°
7.595/1997, pelo exercicio de fungbes comissionadas e gratificadas estabelecidas
pela Portaria n® 474/1987 do MEC, sem a reducdo prevista na Le n° 8.168/1991"
(REsp 465.000/SC, Rdl. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ
25/9/2006).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 964.141/BA, Re. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 26/6/2012, DJe 1°/8/2012.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGAGAO DE OFENSA
AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO
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CONFIGURADA. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 1.9 2° E 4° DA LElI N.°
8.168/91. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS INCORPORADOS. PORTARIA N.°
474/87 DO MINISTERIO DA EDUCACAO. REVISAO DO ATO.
INCORPORACAO DOS QUINTOS. SUPRESSAO. |IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO PRETORIO EXCELSO.

1. O acérdao hodtilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e
coerente, apresentando todas as razdes que firmaram o seu convencimento.

2. Os "quintos' incorporados durante a vigéncia da Le n.° 7.596/87, em
decorréncia do exercicio das FuncBes Comissionadas e Gratificadas estabelecidas
pela Portaria n.° 474/MEC, constituem direito adquirido dos servidores, ndo estando
sujeitos a reducdo determinada pela Lei n.° 8.168/91, em atendimento ao principio da
irredutibilidade de vencimentos.

3. Os servidores aposentados, antigos ocupantes das antigas Funcdes de
Confianga, transformadas em Cargos de Direcdo e Fungdes Gratificadas com o
advento da L& 8.168/91, tém direito a0 percebimento da Gratificagcdo de Atividade e
Desempenho de Fungdo - GADF, nos termos dos arts. 14 e 15 da Le Delegada
13/92.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.103.749/PE, Rd. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 4/8/2011, DJe 16/8/2011.)

No mesmo sentido opinou o d. Parquet Federa, nos termos do parecer de fls
332-338, conforme o trecho que, por oportuno e relevante, importa transcrever, verbis (fls
335ess):

4.3 Considera-se no especia que “desde aLe n.° 8.168/91, os pagamentos
com base na Portaria MEC 474/87 ndo possuem respaldo legal, devendo-se proceder
com arestituicdo ao erério dos valores indevidamente pagos” (f. 276).

O STF ja enfrentou a matéria no sentido de garantir a incorporacdo dos
guintos/décimos, nos termos da referida Portaria MEC; de modo que ndo h& o que
rever nessa instancia. Para ilustrar, mutatis mutandis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS. PORTARIA/MEC N° 474/1987. LElI N° 8.168/1991.
REDUCAO DO VALOR INCORPORADO. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa é firme no
sentido de que os servidores que adquiriram o direito a incorporacéo
dos chamados quintos em seus vencimentos, em decorréncia da Le
7.596/1987 e da Portaria 474/1987 do MEC, néo sdo atingidos pela
reducdo de valores estabelecida pela Le n° 8.168/1991. Precedentes.

2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 437778 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSDO,
Primeira Turma, julgado em 05/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-096 DIVULG 21-05-2015 PUBLIC 22-05- 2015)

RECURSO ESPECIAL N° 1.629.608 - PB (2016/0258219-1)
RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
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RECORRENTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
RECORRIDO: CLEANTHO DA CAMARA TORRES

RECORRIDO: MARTINHO QUEIROGA SALGADO

ADVOGADO: BRUNO CAVALCANTI DIAS E OUTRO(S) -
PB015044

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA - UFPA, contra acérddo prolatado, por
unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal Regiona Federal da 52
Regido no julgamento de apelagdo e reexame necessario, assim
ementado (fls. 864/865¢):

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR  UNIVERSITARIO.
QUINTOS INCORPORADOS. TRANSFORMACAO EM VPNI -
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA.
REAJUSTES FUTUROS. INCABIMENTO. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

| - Cuidase de agdo ordindria guizada contra a UFRN,
pleiteendo o direto de continuar recebendo a vantagem
(quinto/décimo), incorporada nos termos da Portaria MEC 474 e
editada alLe 7596/87 e Decreto 94.664/87.

Il - O MM. Juiz "aquo" concedeu a seguranca para assegurar
aos impetrantes a percepcdo da VPNI a ser calculada a partir de seus
posicionamentos, em setembro/2006, ou sga R$ 5.992,98 (cinco
mil, novecentos e noventa e dois reais e noventa e oito centavos)
para Martinho Queiroga Salgado e R$ 10.266,49 (dez mil, duzentos e
sessenta e seis reals e quarenta e nove centavos) + R$ 9,53 (nove
reais e cinguenta e trés centavos) para Cleanto da Camara Torres,
para calcular o vaor atual da VPNI, devera a autoridade impetrada
aplicar ao impetrante mencionado os regjustes gerais concedidos aos
servidores publicos federais.

11 - O presente caso ndo se confunde com os quintos a que
se refere a La n° 9527/97.Cuida-se da vantagem recebida pelos
professores universitarios.

IV - O servidor de instituicio federal de ensino tem o direito de
continuar recebendo integralmente o vaor dos quintos e décimos
incorporados na vigéncia da Lel 7596/87 pelo exercicio de funcles
comissionadas e gratificadas estabelecidas pela Portaria MEC 474.

V - Na medida em que houve a modificagdo da nomenclatura
de todas as parcelas de décimos e quintos incorporados pelos
servidores ativos e inativos, passando-se a utilizar a nomenclatura
Unica de VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, ndo
ha mais que se faar em seguir o vaor aua da funcéo
correspondente, ocupada por pessoa da ativa, dado que ta rubrica
ndo estad mais atrelada aos regjustes futuros e transformagbes, no
caso, dessa chefia, quando a VPNI somente é corrigida pela
aplicacdo dos indices gerais de regjuste dos vencimentos dos
servidores publicos.

VI - Encontra-se pacificado o entendimento de que "néo cabe
a0 Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia."
(Simulan® 339 do STF).
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VII - Apelacdo e remessa oficid improvidas.

(...)

Feito breve relato, decido.

(-..)

Quanto ao meérito, verifico que o acorddo recorrido adotou
entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qua o servidor de
ingtituicdo federal de ensino tem o direito de continuar recebendo
integramente o vaor dos quintos ou décimos incorporados na
vighcia da Le n. 7.595/1997, pelo exercicio de funcdes
comissionadas e gratificadas estabelecidas pela Portaria n. 474/1987
do MEC, sem a reducgéo prevista na Le n. 8.168/1991, observada a
nova forma de atualizag@o prevista na Le n. 9.527/97. Nesse sentido
0s seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO
INEXISTENTE. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
GRATIFICACAO PELO EXERCICIO EM CARGO EM
COMISSAO. PORTARIA 474 DO MEC. REVISAO DO ATO.
PARECER AGU GQ 203/99. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO-OCORRENCIA
QUINTOS INCORPORADOS. REDUCAO DOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO EM CONSONANCIA COM
ORI ENTAQAO DO STF E DO STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Ao Superior Tribuna de Justica ndo cabe o exame de
violagdo a dispositivo constitucional, por se tratar de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a teor do disposto no art.
102, inc. |11, da Constituicdo Federal.

2. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de
declaracd0 tém como objetivo sanear eventud obscuridade,
contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida. N&o ocorre
omissdo no acérddo recorrido quando o Tribuna de origem
pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos
autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo.

3. O Supremo Tribuna Federal firmou entendimento no
sentido de que o servidor de ingtituicdo federal de ensino tem o
direito de continuar recebendo integralmente o valor dos "quintos' ou
"décimos' incorporados na vigéncia da Lel 7.595/97, pelo exercicio
de funcbes comissionadas e gratificadas estabelecidas pela Portaria
474/87 do MEC, sem areducdo previstanaLe 8.168/91.

4. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 465.000/SC, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 25/09/2006,
p. 298, destague meu)

(-..)

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do Cadigo de
Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especial.

Publigue-se e intimem-se.

Brasilia(DF), 25 de agosto de 2017.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
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Relatora (Ministra REGINA HELENA COSTA, 31/08/2017).
CONCLUSAO

5. Parecer pelo ndo conhecimento dos recursos, acaso superada as
preliminares, pelo ndo provimento de ambos 0s especiais.

Dedta forma, aplicarse, & espécie, 0 enunciado da Simulan. 83/STJ. "Néo se
conhece do recurso especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no
mesmo sentido da deciséo recorrida” Ressate-se que o teor do referido enunciado aplica-se,
indudve, aos recursos especias interpostos com fundamento na dinea a do permissvo
condtituciond.

Ante 0 exposto, ndo conhego de ambaos 0S recursos especials

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0023121-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.652.214 / RN

Numeros Origem: 00072894220114058400 72894220114058400
PAUTA: 01/12/2020 JULGADO: 01/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOL K

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . CARLOSALBERTO MOREIRA CAMPOS
ADVOGADOS : MATTHAUS HENRIQUE DE GOISFERREIRA - RN010235

AMANDA GOMESDOS SANTOS - RN013426

ANDREIA ARAUJO MUNEMASSA E OUTRO(S) - RN000491
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu dos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



