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RECURSO ESPECIAL N°1.651.654 - RS (2017/0015443-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR
ADVOGADOS : LEONARDO LAMACHIA EOQUTRO(S) - RS047477
JULIANO AFFONSO MILANI - RS086974
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AGROCRED COMERCIO E SERVICOS LTDA
ADVOGADOS  : JOSE HILARIO DE OLIVEIRA BRANDAO - RS019637
RODRIGO REBESCHINI GROLLI - RS083811
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SENAR.
RECOLHIMENTO PELO ADQUIRENTE DA PRODUCAO RURAL.
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE
PREVISAO EM LEl FORMAL. NECESSIDADE. ART. 30, IV, DA LEI N.
8.212/91. INAPLICABILIDADE.

| - A questéo se desenvolve em torno da contribuicdo ao Servico
Naciond de Aprendizagem Rurd — SENAR eigida no at. 3° da Le n.
8.315/1991. A teor do art 6° daLe n. 9.528/1997, o empregador rurd pessoa
fidcae 0 segurado especid sdo contribuintes da exacdo, no percentud de 0,2%
sobre a receita bruta proveniente da comercidizacdo de sua producéo rurd.

Il - De acordo com a previséo do art. 11, § 5°, a, do Decreto n.
566/92, induido peo Decreto n. 790/93, a referida contriblicdo deve ser
recolhida pelo adquirente da producéo rurd, que fica sub-rogado, para ta fim,
nas obrigagoes do produtor.

1l - A referida exigénda, de retencéo pelo adquirente, no regime
de subdtituicéo tributéria, do vaor da contribuicdo para o SENAR, indituido
por decreto, se apresenta indevida porque va de encontro a previsfo contida
nos arts. 121, paragrafo Unico, Il e o art. 128 do CTN, que condicionam a
indituicdo da subgtituico tributaria a edico de ld em sentido formdl.

IV - Por outro lado, néo se gplica na hipdtese a égide da Le n.
8.212/1991, que no su art. 30, IV, deerminou que "o adquirente, o
conggnaaio ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigagdes da pessoa
fidcade quetrataa dineaado indso V do art. 12 e do segurado especid pelo
cumprimento das obrigagfes do art. 25 dedta ld, exceto no caso do indso X
deste artigo, na forma estabelecida em regulamento.” (grifos ndo congtam do
texto origind). Apesar de a referida lé estabelecer a indituico da subdtituicéo
tributéria, vaidamente da o fez para as obrigacdes (contribuicdes) do art. 25 da
referidale n. 8.212/91, que se destinam a seguridade socid.

V - Recursos especiais improvidos,
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minigro Reaor. Bradlia (DF), 1° de dezembro de 2020(Data
do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.651.654 - RS (2017/0015443-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase de recursos especias interpostos pelo Servico Naciond de
Aprendizagem Rurd — SENAR e pela Fazenda Naciona, ambos com fundamento no art. 105,
111, a, da Condtituicdo Federd, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 42
Regiéo.

O fato decorre de acéo, cujo vador da causa foi aribuido em R$ 118.054,78
(cento e dezoito mil, cinquenta e quatro reas e setenta e oito centavos), em 22 de auil de
2015, guizada peo ora recorrido objetivando declarar a inexigibilidede da exigéndia, no
regime de subgtituicao tributéria, do recolhimento de contribuicdo parao SENAR naaguisicéo
de produtos agricolas por pessoas figces

O pedido fo julgado procedente, deciso mantida pelo Tribund a quo,

conforme a decisdo abaixo ementada, in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SENAR. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.

E ilegd a obrigagdo instituida pelo Decreto 566/92, que atribui ao
adquirente da producdo rural do produtor rural pessoa fisica ou empregador rural a
responsabilidade pela retencdo da contribuicdo devida ao SENAR, instituindo-o na
funcéo de substituto tributario, por afrontar o disposto no art. 97 do CTN.

Os embargos de declaracdo opostos foram improvidos.

O SENAR, em recurso especid, gponta violagéo do art. 3° daLea n. 8.315/91;
do at. 11, Il do Decreto n. 566/92; do art. 12, V da Lé n. 8.212/91; do art. 6° daLda n.
9.528/97 e dos ats. 121, Il e 128 do CTN. Sudenta, em sintese, a legdidade e a
condtituciondidade da substitui¢o tributéria para recolhimento da contribuicdo a0 SENAR.

A Fazenda Naciond, por sua vez, aduz mdferimento ao art. 3° da Le n.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

8.315/91, reputando vdida a exigénda da contribuicdo a0 SENAR incidente sobre a receita
bruta da comercidizacéo da producéo rurd.

Apresentadas contrarrazfes pela manutencéo do acorddo recorrido.

O feito retornou a0 Tribund a quo para o exercicio do juizo de conformacéo
previsto no art. 1.040 do CPC/2015, tendo em vida a exigéncia de repercusséo gerd no RE
Nn. 596.177/RS e RE n. 718.874/RS, Temasn. 202 e 669, respectivamente.

No Tribund a quo, observando-se que a questdo dos autos é diversa daquela
tratada nos referidos paradigmas, retornaram os autos para julgamento do recurso especid.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A questdo se desenvolve em torno da contribuicZo ao Servigo Naciond de
Aprendizagem Rurd — SENAR erigidano art. 3° daLea n. 8.315/1991.

A referida contribuicdo, a teor do art. 6° da La n. 9.528/1997, é devida pelo
empregador rurd pessoa fisca e pedo segurado especid, no percentud de 0,2% sobre a
receita bruta proveniente da comercidizacdo de sua producéo rurd.

De acordo com a previsio do art. 11, 8 5°, a, do Decreto n. 566/92, induido
pelo Decreto n. 790/93, a referida contribuicdo deve ser recolhida pdo adquirente da
producdo rurd, que fica sub-rogado, paratd fim, nas obrigagdes do produtor.

Essa exigénda de retencéo pelo adquirente, no regime de subgtituicéo tributéria,
do vdor da contribuico para 0 SENAR, indituido por decreto, va de encontro a previsio
contida nos arts. 121, paragrafo unico, 11 e o art. 128 do CTN, que condicionam a ingituicéo
da subdtituicéo tributéiaa edicdo de le em sentido formd.

Por outro lado, néo se gplicana hipdtese a égide da Le n. 8.212/1991, que, no
su at. 30, IV, deerminou que "o adquirente, 0 condgnat&io ou a cooperativa ficam
sub-rogados nas obrigagdes da pessoa figca de que trata a dineaado indso V do art. 12 e
do segurado especid pelo cumprimento das obrigacdes do art. 25 desta e, exceto no
caso do indso X deste artigo, na forma estabel ecida em regulamento.” (grifos ndo congam do
texto origind).

Apesar de a referida lé estabelecer a indituicBo da subdtituicio tributaria,
vdidamente da o fez para as obrigagtes (contribuicdes) do art. 25 dareferidala n. 8.212/91,

gue se destinam a seguridade socid.

Nesse mesmo sentido, 0 seguinte precedente:
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SENAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO DA RECEITA BRUTA
PROVENIENTE DA COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA DISTINTO DO QUE SE
VEICULA NO RECURSO ESPECIAL. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. OBJETO DO RECURSO

1. O Tribunal de origem entendeu que a recorrente, na condicdo de
adquirente da producdo rura, teria o dever de reter a contribuicdo para o Senar,
imposta a0 empregador rural pessoa fisica, sob o fundamento de que essa
modalidade de substituicdo tributéria estaria sedimentada no § 3° do art. 3° da Le
8.315, de 1991.

2. A tese defendida no Recurso Especial, no qua se dega ofensa aos
artigos 121 e 128 do Codigo Tributério Naciona, é a de que, antes da Le
13.606/2018, ndo havia norma que autorizasse a cobranga da exacdo pelo regime da
substituicéo tributéria.

3. O tema dos autos ndo se confunde com aguele que esta em discussdo no
RE 816.830/SC (Tema 801), no qua se reconheceu a repercussao gera da questdo
atinente a constitucionalidade das leis que ateraram a base de célculo da contribuicéo
destinada a0 Senar, transferindo-a da folha de sadarios para a receita bruta da
comerciaizacdo da producéo rural.

REGIME LEGAL DA CONTRIBUICAO PARA O SENAR

4. Dando cumprimento ao art. 62 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, que determinou ao legidador a criagd do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), sobreveio a Le 8.315/1991, que indtituiu essa entidade
paraestatal em favor das categorias econdmicas que atuam no meio rura, com
caracteristicas analogas as dos demais servicos sociais autbnomos.

5. A Lda 8.315/1991 estabeleceu, no art. 3° a contribuicdo mensal
compulsoria, para custear a entidade, no percentual de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o montante da remuneracdo paga a todos 0s empregados, a ser recolhida a
Previdéncia Socid pelas pessoas juridicas atuantes no agronegacio.

6. Posteriormente, a Le 8.540/1992, no art. 2°, fixou a contribui¢do para os
empregadores rurais pessoas fisicas, consistente em 0,1% (zero vigula um por
cento) da receita bruta proveniente da comercidizagdo de sua producdo. A Le
9.528/1997, no art. 6°, tratou do tema, reiterando o Senar dos empregadores rurais
pessoas fisicas e estendendo-o para 0s segurados especiais (produtores rurais
pessoas fisicas sem empregados). Por fim, aLe 10.256/2001 dobrou a aiquota, que
passou a ser de 0,2% (zero virgula dois por cento).

INSUFICIENCIA DA PREVISAO FEITA NA LEI 8.315/1991 7. N&o se
pode extrair do art. 3° da Le 8.315/1991 a substituicdo tributéria antevista pelo
Tribuna de origem: o dispositivo versa sobre a contribuicdo mensal compulsoria
destinada a0 Senar, a ser recolhida a Previdéncia Sociad pelas pessoas juridicas
atuantes no agronegocio, de 2,5% (dois e meio por cento) sobre 0 montante da
remuneracao paga a todos os empregados.

8. A exagdo que se discute nos autos foi prevista na Le 8.540/1992, que
ingtituiu contribuicdo para os empregadores rurais pessoas fisicas, consistente, na
época, em 0,1% (zero vigula um por cento) da receita bruta proveniente da
comerciaizagdo de sua producéo.

9. N@ ha como imaginar que a Le 8.315/1991 tenha estabelecido o
recolhimento por substituicdo tributaria de uma contribuicdo que foi criada, s
depois, pdalLe 8.540/1992.
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INSUFICIENCIA DA PREVISAO FEITA LEI 8.212/1991 10. Com as
alteracGes promovidas pela Le 8.540/1992, a Le 8.212/1991 passou a estabelecer,
no art. 30, inciso 1V, que "o adquirente, 0 consignatario ou a cooperativa ficam
sub-rogados nas obrigages da pessoa fisica de que trata a ainea a do inciso V do
art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigactes do art. 25 desta l€,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento.” 11.
Ao contrario do que sustenta a recorrida, o art. 30, 1V, da Le 8.212/1991 ndo pode
fundamentar a substituicdo tributé&ria para a contribuicdo a0 Senar, pois ta
substituicdo se restringe as contribuicbes do art. 25 da Le 8.212/1991, que se
destinam a Seguridade Social.

CONCLUSAO

12. No periodo controvertido, ndo existia amparo legd para se atribuir a
recorrente a condi¢do de substituta tributaria da contribui¢do destinada ao Senar.

13. Essa conclusdo é reforgada peo fato de a sub-rogracdo do adquirente,
consignatério ou cooperativa nas obrigagdes do produtor rural pessoa fisica e do
segurado especial relativas 0 Senar ter sido expressamente estabelecida na Le
13.606/2018, mediante a introducdo de preceito, na Le 9.528/1997, que
praticamente reproduz as disposi¢des do Decreto 566/1992 (Regulamento do Senar).

14. Quer dizer, o que hoje estabelece a Le 13.606/2018 esteve antes
previsto apenas em norma infralegal. O artigo 121, paragrafo Unico, |1, e o artigo
128 do CTN condicionam a instituicdo da substituicdo tributéria a edico de lé em
sentido formal.

15. Recurso Especia provido.

(REsp n. 1.839.986/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2/6/2020, DJe 31/8/2020.)

Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos especiais. Mg oro os honoraios
advocaticios em um (1) ponto percentua, sobre o vaor da condenacéo, a teor do art. 85, §
11, do CPC/2015.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0015443-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.651.654 /RS

Numeros Origem: 450385977620154040000 50245833020154047100 RS-50245833020154047100
TRF4-50385977620154040000

PAUTA: 01/12/2020 JULGADO: 01/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretéria
Bda. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR
ADVOGADOS : LEONARDO LAMACHIA E OUTRO(S) - RS047477

JULIANO AFFONSO MILANI - RS086974
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : AGROCRED COMERCIO E SERVICOSLTDA
ADVOGADOS : JOSE HILARIO DE OLIVEIRA BRANDAO - RS019637

RODRIGO REBESCHINI GROLLI - RS083811

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Corporativas - Contribuicées para o
SEBRAE, SESC, SENAC, SENAI e outros

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



