iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.251 - PR (2016/0269534-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE - RENATO CORREA
ADVOGADOS : JUAREZ CASAGRANDE - PR046670

DHEFERSON DE OLIVEIRA RIBEIRO - PR052626
GABRIEL CARVALHO TONINATO E OUTRO(S) - PR065457

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVES E OUTRO(S) - PR048154

INTERES.

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DAS VAGAS
OFERECIDAS. INAPTIDAO DE CANDIDATOS MAIS BEM
CLASSIFICADOS. MANIFESTACAO DE DESISTENCIA.
RECLASSIFICACAO DO CANDIDATO APROVADO COMO EXCEDENTE.,
DIREITO A NOMEAGCAO. PRECEDENTES,
1. Apenas o candidato aprovado dentro do niUmero de vagas ofertadas no edita do
certame tem, em regra, direito publico subjetivo a nomeacdo, conforme decidido no
RE 598.099/MS, relator o Em. Minisro Gilmar Mendes, em julgamento com
repercussao gerd.
2. No entanto, o candidato origindmente excedente que, em razéo da ingptidéo de
outros concorrentes mais bem classficados, ou de eventuais desisténcias,
reclassifica-se e passa a figura nesse rol de vagas ofertadas, ostenta iguamente o
direito & nomeacdo. Precedentes.
3. Recurso ordinaio em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 05 de setembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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JULGADO: 22/08/2017

GABRIEL CARVALHO TONINATO E OUTRO(S) - PR065457
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Preteri¢céo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.251 - PR (2016/0269534-2)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: RENATO CORREA
: JUAREZ CASAGRANDE - PR046670

DHEFERSON DE OLIVEIRA RIBEIRO - PR052626

GABRIEL CARVALHO TONINATO E OUTRO(S) - PR065457
: ESTADO DO PARANA
: DANIELA DE SOUZA GONCALVES E OUTRO(S) - PR048154
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Renato Correa interpde recurso ordindrio com fundamento no art. 105, inciso 11, dinea "b", da

Condtituicéo da Republica, contra o acdrddo prolatado pelo Eg. Tribuna de Justica do Estado do

Parang, assm ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL
N° 07/2012 DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA. 1.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR ANTE A
EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AFASTAMENTO.
PRAZO DECADENCIAL QUE SE INICIA COM O ENCERRAMENTO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. 2. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
GOVERNADOR. REDACAO ORIGINAL DO ART. 8 DA LE
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 136/2011. DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL COM REDUCAO DE TEXTO DA
EXPRESSAO "CONJUNTA DO GOVERNADOR DO ESTADO E"
COMPETENCIA PRIVATIVA DA DEFENSORA PUBLICA-GERAL PARA A
PRATICA DE ATOS DE PROVIMENTO DE CARGOS. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA. ART. 134, §
20, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TESE FIRMADA PELO ORGAO
ESPECIAL. EXCLUSAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO POLO
PASSIVO DO MANDAMUS. MERITO. 3. IMPETRANTE APROVADO NA 132
COLOCACAO PARA O CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO DA
REGIAO NOROESTE. OFERTA DE 08 VAGAS. AUSENCIA DE NOMEACAO
DURANTE A VALIDADE DO CERTAME. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DE DESISTENCIAS EM NUMERO SUFICIENTE A
ALCANCAR A POSICAO OCUPADA PELO IMPETRANTE. DECLARACAO,
POR INSTRUMENTO PARTICULAR, DO CANDIDATO CLASSIFICADO EM
2° LUGAR NO SENTIDO DE QUE NAO TEM INTERESSE EM TOMAR
POSSE NO CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DOCUMENTO QUE NAO TEM O CONDAO DE CONSTRANGER A
ADMINISTRACAO A NOMEAR OS CANDIDATOS REMANESCENTES.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

(TJPR - Orgo Especia - MSOE - 1331456-2 - Curitiba- Rel.: D’artagnan Serpa
Sa- Unanime- J. 01.02.2016)
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O ora recorrente impetrou a agao de mandado de seguranca alegando como causa de
pedir que havia participado de concurso publico promovido pela Defensoria Plblica do Estado do
Parana para o provimento de cargo de assistente técnico da defensoria, tendo concorrido
especificamente para a regido noroeste, em cujo ambito insere-se a cidade de Umuarama, locdl

onde ele préprio reside.

Afirma que foi classificado na 13.2 (décima terceira) colocacdo, fora do contingente de

vagas ofertadas, que eram oito apenas.

Assevera que em razéo de uma séries de questdes paliticas, a Defensoria Publica
paranaense houve por atrasar o cronograma do concurso, 0 que implicou que ndo homeasse nem
tampouco convocasse o0s aprovados imediatamente apds a homologacéo do certame, tendo em

vista disso prorrogado o prazo de vaidade do certame por mais um ano, a contar de 14/11/2013.

Aduzia que houve, entdo, a convocagao dos nove primeros candidatos e que desses o
segundo teria manifestado desinteresse na nomeagao, bem como o terceiro, o sexto, o oitavo e 0
novo lugares deixaram de comparecer a ingpecéo médica prévia a nomeacdo e posse, 0 que teria

implicado a eliminacdo de todos.

Dessa maneira, considerando que eram oito vagas mas apenas teriam sSdo providas trés
delas, restariam ainda outras cinco, o que lhe acangaria a sua classificacdo em 13.° (décimo

terceiro).

O move da impetracéo surge quando o transcurso do tempo e a expiragdo do prazo de
vaidade do certame ocorrem sem a sua homeagao, 0 que o fez, em consideracéo a toda essa
explanacao e a tese de que as desisténcias havidas |he inseririam no rol de aprovados dentro do

ndmero de vagas ofertadas, postular a concessao da ordem.

O Tribund da origem, no entanto, denegou o plato, ao fundamento de que a desisténcia
manifestada apenas de modo privado de um dos candidatos, mediante declaracdo em instrumento
particular, a despeito da firma reconhecida, ndo obriga a autoridade impetrada porque o
procedimento correto a ser adotado deveria ser a de manifestar-se perante a Administragéo

PUblica e ndo por ato concertado com o ora recorrente.
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Irresignado, interpls o recurso ordin&io em que reitera o arrazoado inicid, defende a
legaidade e a viabilidade da desisténcia conforme manifestada por terceiro e acrescenta a

criagdo de uma nona vaga porque foram convocados nove candidatos aprovados.
Contrarrazbes em e-STJ fls. 277/283.

Parecer do Ministério Piblico Federal pelo desprovimento do recurso ordindrio, segundo
0s termos reproduzidos na ementa assim redigida (e-STJ fls. 294/300):

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE TECNICO
ADMINISTRATIVO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA.
CANDIDATO APROVADO EM 13° LUGAR, FORA DO NUMERO DE VAGAS
OFERECIDAS NO CERTAME (8 VAGAS). SUPOSTO SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS EM RAZAO DE DESISTENCIAS. ALEGACAO NAO
COMPROVADA NOS AUTOS. DESISTENCIA DE CANDIDATO MAIS BEM
CLASSIFICADO FEITA POR INSTRUMENTO PARTICULAR. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NAO COMPROVACAO DE QUE A ADMINISTRACAO
TOMOU CIENCIA DA DESISTENCIA NO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. ABERTURA DE NOVA VAGA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.251 - PR (2016/0269534-2)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DAS VAGAS
OFERECIDAS. INAPTIDAO DE CANDIDATOS MAIS BEM
CLASSIFICADOS. MANI FESTAQAO DE DESISTENCIA.
RECLASSI FICAC}AO DO CANDIDATO APROVADO COMO
EXCEDENTE. DIREITO A NOM EA(;AO. PRECEDENTES.
1. Apenas o candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no edital do
certame tem, em regra, direito publico subjetivo & nomeacdo, conforme decidido no
RE 598.099/MS, relator o Em. Minisro Gilmar Mendes, em julgamento com
repercussao geral.
2. No entanto, o candidato origindmente excedente que, em razéo da inaptidéo de
outros concorrentes mais bem classficados, ou de eventuais dessténcias,
reclassifica-se e passa a figura nesse rol de vagas ofertadas, ostenta iguamente o
direito a nomeagdo. Precedentes.
3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): As

razoes recursais indicam o direito do recorrente.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ: " Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entédo, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica."

Debate-se, em sintese, se 0 candidato origindmente classificado como excedente tem o
direito de exigir a sua nomeacao na hipotese de atos posteriores, como a inaptiddo ou desisténcia
de concorrentes mais bem classificados, ensgjarem a sua reclassificagdo e com iSO a reinsercéo

no grupo de aprovados dentro do nimero de vagas of ertadas inicia mente.

No caso dos autos, eram oito as vagas disponibilizadas no concurso para servidor
publico da Defensoria Plblica do Estado do Parand, o recorrente classificando-se em décimo

terceiro, aduzindo, no entanto, a sua reclassificacdo em razéo da inaptidéo e desisténcia de outros
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em nimero tal que lhe alcancava a posicéo na lista de aprovados.

Pois bem, antes de examinar o pleto, esclareco que o Estado do Parand deduziu
preliminar de intempestividade em suas contrarrazfes, o que desde logo rejeito porque o acordao
impugnado pelo recurso ordinario foi digponibilizado na imprensa eetrénica no dia 09/03/2016,
uma quarta-feira, e o prazo de quinze dias iniciou-se em 11/03/2016, sexta-feira.

Terminaria no dia 25/03/2016, que todavia foi feriado de sexta-feira da paixado, dai por
que prorrogado para a segundafeira seguinte, exatamente no dia 28/03/2016, quando
protocolizada a peticéo do recurso ordinéio (e-STJfl. 253).

Sobre 0 mérito em g, trago o feito a deliberacdo do colegiado porque a jurisprudéncia
deste Tribund Superior a respeito da matéria ainda ndo é uniforme.

Em gerd, a questdo é tratada smplesmente como se o candidato aprovado como
excedente conservasse esse estigma por todo o prazo de vaidade do concurso, de modo a néo
fazer direito a nomeagdo ainda que concretamente a sua posi¢do na lista classificatdria mude em

razéo de fatos supervenientes.

Cito, como exemplo de julgados que ndo reconhecem o direito do candidato:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DESISTENCIA DE CANDIDATO
MELHOR CLASSIFICADO. TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO DIREITO
DE NOMEACAO A CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os candidatos classificados dém do nimero de vagas iniciamente oferecidas
no editad do concurso puablico tm mera expectativa de direito & nomeagéo.
Precedentes do STJ edo STF.

2. "O direito subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: 1 - Quando a aprovacdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo na nomeagdo
por ndo observancia da ordem de classificagdo; 3 - Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior,
e ocorrer apretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por parte da
administragdo nos termos acima' (STF, RE 837.311-RG /PI, com repercussdo
geral reconhecida).

3. O direito a nomeacdo para titularizar cargo puablico ndo é
transmissivel a terceiros. Pela mesma razao, a desisténcia de candidato
melhor classificado ndo transfere esse direito aos demais concorrentes,
com 0 que se preserva o0 poder discricionério da Administragdo Publica,
a quem cabe avaliar a conveniéncia e melhor oportunidade de prover seus
guadros, considerando critérios, em principio, imunes a revisdo judicial.
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Precedente.

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no RMS 48.056/RJ, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 02/02/2017) - Grifel

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS E
INTERESSE DA ADMINISTRACAO NAO DEMONSTRADOS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A jurisprudéncia consolidada no Superior Tribuna de Justica é no sentido de
gue "eventuais vagas criadas/surgidas no decorrer da vigéncia do concurso
publico, por s sOs, geram apenas mera expectativa de direito ao candidato
aprovado em concurso publico, pois o preenchimento das referidas vagas
estd submetido a discricionariedade da Administragdo Publica’ (AgRg nos EDcl
nos EDcl no Ag 1.398.319/ES, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 9/3/2012).

2. Ndo se verifica a existéncia de direito liquido e certo a ser amparado
pelo mandado de seguranga, porquanto, além de o
impetrante-recorrente ndo ter sido aprovado dentro do nimero de
vagas, a superveniéncia de lei, mesmo durante a vaidade do concurso, ou
mesmo a suposta desisténcia de candidatos melhor classificados, nao
implica o entendimento de que a administracdo tenha efetivamente
interesse em preenché-los no tempo de validade do concurso publico.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS 50.127/DF, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 23/09/2016) - Grifamos

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE
VAGAS. PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS - PNE. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O STJ tem o entendimento de que o candidato aprovado fora do
namero de vagas previstas no edital possui apenas expectativa de direito
de nomeacdo ao cargo pretendido no concurso publico. Nem mesmo a
criacdo de vagas por lei durante o certame ou a desisténcia de outros
concorrentes possuem o conddo de modificar o direito pleiteado pelo autor,
cujo preenchimento estd sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracéo.

2. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais em concursos
publicos € prescrita pelo art. 37, VIII, da Congtituicdo Federa de 1988,
regulamentado pela Le 7.853/1989, e esta pelos Decretos 3.298/1999 e
5.296/2004.

3. O Tribunal de Justica de Rondbnia convocou quatro candidatos para tomar
posse no cargo de Anadisa Judiciario, especididade de pedagogo. A
aplicacdo da regra contida no edital do certame, de reserva de 10% das
vagas para o0s portadores de necessidades especiais, implicaria provimento
de 0,10 vagas, 0 que ndo é razoavel, pois ultrapassa o percentual de 20%,
contrariando a norma do texto lega. Precedentess AgRg no REsp
1.137.619/RJ, Rd. Ministra Regina Heena Costa, Quinta Turma, DJe
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19/11/2013 e RMS 38.595/MG, Rd. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 12/11/2013.

4. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 51.078/RO, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016) - Grifamos

Interessante atinar, contudo, que ha também precedentes iguamente contemporaneos
aos transcritos anteriormente os quais vao em linha de entendimento diametramente oposta:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO  PUBLICO.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CONVOCADO PARA PREENCHIMENTO
DE VAGA PREVISTA NO EDITAL. EXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO
DO CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATAMENTE APOS. RECURSO
ESPECIAL FUNDADO UNICAMENTE EM DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
QUE NAO FOI DEVIDAMENTE DEMONSTRADO, ATRAINDO A
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO
DA PARAIBA DESPROVIDO.

1. O Recurso Especid fundado na alinea ¢ do permissivo constitucional
ndo pode ser conhecido, hga vista o dissidio jurisprudencial ndo ter sido
demonstrado na forma exigida pelos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255,
88 10. e 20., do RISTJ.

Com efeito, a parte recorrente ndo procedeu ao necessario cotejo andlitico
entre os julgados, deixando de evidenciar o ponto em que os acérddos
confrontados, diante da mesma base fética, teriam adotado a alegada solucéo
juridica diversa.

2. O acordéo recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento
dessa Corte de que o candidato inicialmente aprovado em colocagéo além
do namero de vagas previstas no edital tem direito subjetivo & nomeacao
com a desisténcia de candidato classificado dentro do nimero de vagas
previsto, que permita a inclusdo do candidato excedente seguinte nesse
rol. Precedentes: AgRg no RMS 48.266/TO, Rd. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 27.8.2015; AgRg no Ag 1.331.856/DF, Rd. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 13.8.2014.

3. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA desprovido.

(AgRg no AREsp 733.538/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 18/04/2016) - Grifamos

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DESISTENCIA DE
CANDIDATO CONVOCADO PARA PREENCHIMENTO DE VAGA PREVISTA
NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO DO CANDIDATO CLASSIFICADO
IMEDIATAMENTE  APOS. EXISTENCIA. DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE E DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO.

1. A desisténcia de candidatos aprovados dentro do numero de vagas
previsto no edital do certame resulta em direito do proximo classificado a
convocagao para a posse ou para a proxima fase do concurso, conforme o
caso.

2. E que a necessidade e o interesse da administracdo no preenchimento dos
cargos ofertados estd estabelecida no edital de abertura do concurso e a
convocagdo do candidato que, logo apGs desiste, comprova a necessidade de
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convocagdo do proximo candidato na ordem de classificagdo. A respeito: RE
643674 AgR, Redator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe-168;
ARE 675202 AgR, Redator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe-164.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 48.266/TO, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 27/08/2015) - Grifamos

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. CONVOCACAO DOS
APROVADOS. DESISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO. AUSENCIA
DO PREENCHIMENTO DE VAGA OFERTADA NO EDITAL. NOMEACAO
DO PROXIMO CANDIDATO NA ORDEM CLASSIFICATORIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Dado o desinteresse de determinado candidato em tomar posse, restando
em aberto vaga prevista no edital do concurso publico, faz nascer para o
proximo candidato na ordem convocatéria o direito liquido e certo a
nomeacao, uma vez que passa a se considerar dentro do niumero de vagas
previstas no edital.

2. Com o ato de desisténcia de candidata anteriormente convocada para vaga
prevista no edital, nasceu para a ora recorrente o direito liquido e certo a ser
convocada para comprovagdo da habilitacdo para o cargo e demais etapas
seguintes, com vistas a nomeagdo e a posse No concurso publico em quest&o.

3. Recurso ordinario provido para determinar que a recorrente seja hovamente
convocada para comprovacdo da habilitacdo, preenchimento da ficha de
declaracdo de acimulo de cargos e escolha de vagas e, no caso de preenchimento
dos requisitos necessarios, sga nomeada para o cargo ao qual logrou aprovagao.
(RMS 23.305/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 18/06/2015) - Grifamos

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DAS VAGAS INICIAIS. DESISTENCIA DOS
CANDIDATOS. SURGIMENTO DE VAGA DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE. DIREITO A NOMEACAO. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STJ.

1. Recurso especia que postula o direito a nomeacdo de candidata aprovada em 3°
lugar no certame para médico militar. O Tribuna de origem havia consignado a
inexisténcia de direito subjetivo a nomeacdo, apesar de afirmar que estava
comprovada a existéncia de vaga disponivel em razdo da afirmada desisténcia dos
dois candidatos aprovados nas colocacfes iniciais.

2. "O término da validade do concurso marca o termo a quo da contagem do
prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca dirigido contra ato
omissivo da autoridade coatora, que se furtou em nomear o candidato no cargo
para o qua fora aprovado” (AgRg no RMS 36.299/SP, Re. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 21.8.2012).

3. Tendo sido comprovada a disponibilidade fética de vaga durante o prazo de
vaidade do concurso, resta patente a existéncia de direito a nomeagdo por parte
do candidato, em atencdo a ordem de colocagéo. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1418055/AL, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe 09/03/2015)



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DESISTENCIA OU
DESCLASSIFICACAO DE CANDIDATO GERA PARA OS SEGUINTES NA
ORDEM DE CLASSIFICACAO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO
STJ. SUMULA 83/STJ. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DAS REGRAS DO EDITAL. OBICE DAS
SUMULAS5 E 7 DO STJ.

1. O Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que a desisténcia ou desclassificacdo de candidato gera para os
seguintes na ordem de classificacdo direito subjetivo a nomeacao.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

2. Ademais, observa-se que Corte a quo fundamentou sua decisdo com base nos
principios constitucionais do direito & educacéo e da razoabilidade, o que afasta a
competéncia do STJ para rever a conclusdo do referido 6rgdo julgador.

3. Outrossim, o Tribunal de origem assentou seu entendimento com base nas
normal previstas no editd do certame, o que atrai 0 ébice das Simulas 5 e 7 desta
Corte.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1417528/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 14/04/2014) - Grifamos

Com a devida vénia de quem defende o entendimento contrario a pretensdo do
candidato, parece-me agui impossivel fugir da compreensdo de que a mudanca da Situacéo
juridica do aprovado durante o prazo de vaidade do certame ensgja para 9, sob as circunstancias

que discutimaos aqui, o direito publico subjetivo a nomeagao.

Tomo por parémetro o fato de que o decidido no RE 598.099/M S, da relatoria do Em.
Minisro Gilmar Mendes, julgado sob 0 regime da repercusséo gerd, alicerca-se em razoes

plenamente aplicavels ap presente caso.

Com €feito, no julgamento referido o Supremo Tribund Federal o Em. Minigtro Gilmar
Mendes conduziu seu voto afirmando que...

(...) quando a Administragdo torna publico um edita de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de selecBo para o
preenchimento de determinadas vagas no servico publico, €da
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem
se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no
Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as
normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia
de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que O
comportamento da Administracdo Pablica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os
cidadaos.
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Nesse sentido, o dever de boa-fé da Administracéo Publica e a protecdo da confianca
impdem o "respeito incondiciond as regras do editd, inclusve quanto a previsdo das vagas do

concurso publico.”

E dizer, a meu sentir, que se a Administracio Publica arregimenta cidadZos
incutindo-lhes a informagdo de que dispde de um nimero determinado de cargos vagos e que
precisa de servidores para ocupélos, a serem escolhidos por concurso publico, o candidato que
atender ao editd e obtiver &xito dentro desse contingente fara jus a nomeac&o, com as ressalvas
que Sua Exceléncia fez em seu voto, a saber, 0 momento da homeacdo cabe a Administracéo e

admitem-se situagOes que excepcionam o direito.

De todo modo, ao transpor esse entendimento para 0 caso concreto, tem-se que a
Defensoria Publica do Estado do Paran& noticiou a necessidade de provimento de oito cargos de

assistente técnico da defensoria para a regido noroeste do estado.

Nota-se de pronto que a primeira colocada foi regularmente nomeada e que depois
houve a convocacdo de outros oito candidatos — perfazendo um tota de nove — para 0s
exames médicos, mas desses convocados quatro ndo compareceram, a saber, os classificados

em terceiro, sexto, oitavo e nono.

Assm, portanto, foram chamados nove candidatos mas quatro néo compareceram, O
que resulta em cinco pré-admitidos no exame de salide e, no entanto, ndo alcancaria o recorrente,

porque classificado apenas em décimo terceiro (com as auséncias, reclassficado para nono).

Ocorre que um outro candidato, classificado em segundo lugar, manifestou desisténcia e
isso fez insexir o recorrente dentro do rol de vagas oferecidas inicidmente, 0 que vai ao encontro

do dever de boa-fé e de protecéo da confianca a que fiz alusdo anteriormente.

Dessa maneira, a ocorréncia de fatos supervenientes como a ingptidéo de candidato em
exames pré-admissonais, a desisténcia manifestada ou a nomeacdo do concorrente sem a
respectiva posse transformam a situaco juridica do candidato excedente, "cadastro de reserva’,
de forma que se is0 ensgja a sua aocacdo para classificdlo no rol de vagas noticiadas no editd
de abertura, entdo serd de direito a sua nomeacd, em conformidade ao teor do RE
598.099/M S.
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Apoio-me também em precedentes da propria Suprema Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO EM
COLOCACAO SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 2 DA CF/8s.
IMPROCEDENCIA. 1. O Plenario desta Corte firmou entendimento no sentido de
que possui direito subjetivo a nomeagdo o candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previstas no edital de concurso publico (RE 598.099-RG, Rd. Min.
Gilmar Mendes, e RE 837.311-RG, Rd. Min. Luiz Fux). 2. O direito a
nomeacdo também se estende ao candidato aprovado fora do namero de
vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em
decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em colocagdo
superior. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta Corte e pacifica no sentido de
que ndo viola o principio da separacéo de Poderes o exame, pelo Poder Judici&rio,
de ato administrativo tido por ilegd ou abusivo. Precedentes. 4. Nos termos do
art. 85, 8 11, do CPC/2015, fica mgjorado em 25% o valor da verba honoréria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88§ 2° e 3°, do
CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
previstano art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 956521 AgR, Rdator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
jugado em 28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG
16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016) - Grifamos

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. ART. 169, IV E §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA A
CONSTITUICAO. CONVOCACAO DE TODOS OS CANDIDATOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. REABERTURA POR DESISTENCIA E
FALECIMENTO DE CANDIDATO CONVOCADO. RECONHECIMENTO
AO DIREITO DE NOM EAQAO DO CANDIDATO SUBSEQUENTE.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPATIBILIDADE COM O PRECEDENTE. RE
598.099 (REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE 03.10.2011) - TEMA 161.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 734049 AgR, Redator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
jugado em 29/10/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG
13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013) - Grifamos

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A
FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO EM COLOCACAO
SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEA(;AO. AGRAVO IMPROVIDO. |
— O Plen&io desta Corte, no julgamento do RE 598.099/MS, Red. Min. Gilmar
Mendes, firmou entendimento no sentido de que possui direito subjetivo a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

nomeacdo o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital de
concurso publico. Il - O direito & nomeagdo também se estende ao candidato
aprovado fora do niumero de vagas previstas no edital, mas que passe a
figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocagdo superior. Precedentes. 111 — Agravo regimental
improvido.

(RE 643674 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 13/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
27-08-2013 PUBLIC 28-08-2013) - Grifamos

Por fim, parece-me irrelevante, no caso concr eto, a circunstancia de a desisténcia ter
sdo manifestada em insrumento particular de declaragdo de direitos e ndo diretamente a

comissao examinadora

Nesse sentido, os documentos de e-STJ fls. 50/51 so suficientemente claros quanto ao
intento do terceiro, Sr. Sérgio Dionis Grasso, em abrir mao do direito por ter justamente assumido
uma outra funcdo publica, ambos os documentos mostrando-se idéneos porque feitos sob a
chancela do reconhecimento de firma e da autenticacéo cartorérias, o que Ihes faz assumir uma

presumida fé ndo desconstituida na manifestacdo da autoridade impetrada.

Por outro lado, embora realmente sgja salutar e recomendavel que toda manifestacéo
sgja dirigida a0 conhecimento da comissdo do concurso ou da banca examinadora, sobretudo
essas gue tém o conddo de extinguir e criar direitos e expectativas de direitos, a rigor ndo havera
preguizo dgum a Administracdo Publica, principdmente se levarmos em conta que a
manifestacdo da autoridade impetrada mostrou empatia com a pretensdo mandamenta, tanto que
reservou a vaga do recorrente e concluiu afirmando que ndo vidumbrava Gbice & nomeacéo de

candidatos no concurso publico, is0, na verdade, um designio da ingtituicéo (e-STJ fls. 142/145).

Demais, o ided € que a manifestacdo dirija-se @ comissao ou a banca principamente em
concursos de grande porte, em que ha dezenas ou centenas de cargos, como nos de policia, dai a
judtificar um controle maior sobre quaquer modificagdo; iss0, no entanto, N0 € o0 caso desta

controvérsia, que trata de um contingente de oito cargos para uma determinada regido do estado.

Diante disso, dou provimento ao recurso ordinario para conceder o mandado de
seguranca e determinar a convocacdo regular do ora recorrente para 0 prosseguimento as
demais fases do certame, no que referente aos procedimentos pré-admissionais e, caso venha a

ser habilitado, ser nomeado regularmente.



A
@
L}
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Deixo de condenar ao pagamento de custas, porque o ora recorrente ndo as adiantou,

vez que litiga sob o pdio da gratuidade de justica, ndo havendo o que ser recomposto pelo Estado
do Paran&.

Sem honoré&rios porque manifestamente incabiveis.

E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°52.251 - PR (2016/0269534-2)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Senhores Ministros, destaquei este
processo porque o Ministro Mauro Campbell Marques bem demonstra que a jurisprudéncia
do STJ tem oscilado, no particular, no que diz respeito ao direito de nomeacédo daquele que
foi aprovado em concurso e classificado logo apés aquele candidato que desiste de ser
nomeado e empossado. Neste caso, o impetrante foi classificado em 13° lugar, havia 8 (oito)
vagas previstas no edital; 4 (quatro) candidatos ndo compareceram, para exame medico, e
um 5° candidato desistiu. Com essa desisténcia, seria alcancado o impetrante.

O Ministro Mauro Campbell Marques demonstra, no seu voto, que ha
precedentes, no Tribunal, divergindo sobre essa questdo. Ha precedentes entendendo — do
Ministro Sérgio Kukina e do Ministro Benedito Goncgalves — que a desisténcia ndo geraria
direito para aquele classificado logo apds, na ordem de classificacdo. Ha também
precedentes em outro sentido. Mas estou entendendo — como faz o Ministro Mauro Campbell
Marques —, que essa posi¢cdo que Sua Exceléncia adota, neste voto, € mais consentanea,
inclusive, com a posicao que o Supremo Tribunal Federal tem dado ao assunto, porque,
evidentemente, se a administracdo chamou um candidato para o provimento de uma vaga
oferecida no edital e aquele candidato desiste, a administracéo ja exerceu ai 0 seu poder
discricionario, demonstrou o0 seu interesse no provimento daquela vaga e a prépria
oportunidade do seu provimento. Quanto a essa questado, também assim me posiciono.

Apenas destaquei, porque aqui ha uma peculiaridade: é que, na verdade, essa
desisténcia ndo se exerceu perante a administracdo. O candidato desistente, no dia 11 de
novembro de 2014, compareceu em cartorio e desistiu de ser nomeado para aquela vaga. O
concurso perdeu a validade em 14 de novembro de 2014. Essa desisténcia nao foi
apresentada a administracdo. O Ministro Mauro Campbell Marques deixa essa questao bem
clara, no seu voto.

O Tribunal de 2° Grau denegou a segurancga, por entender que ndo haveria um
ato coator, porque, se a administracdo nado teve ciéncia daquela desisténcia, no prazo de
validade do concurso — e, efetivamente, néo teve —, ndo haveria ato coator.

O Ministro Mauro Campbell Marques examina essa questdo e acaba por dar
provimento ao recurso e determinar a nomeacao deste candidato.

Vou acompanhar o eminente Relator, apenas pela peculiaridade da situacéo,
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porque, efetivamente, houve uma desisténcia do ultimo candidato, que fora nomeado. Com
essa desisténcia, abriria espaco para o candidato posteriormente classificado, e, com a
conhecida dificuldade dos concursos publicos, no momento atual de desemprego, penso
gue é mais humanitario — diria eu — acompanhar o voto do eminente Relator, mas eu o fago
com a ressalva de que ndo me apego a esse precedente, para casos futuros. Percebe que
o0 eminente Relator ndo coloca essa questdo da desisténcia, nesses moldes, na ementa, e
entendo prudente que néo o faca.

Estou acompanhando o Relator, com essa ressalva.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0269534-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00017543420158160000 13314562 1331456200 1331456202
PAUTA: 22/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . RENATO CORREA
ADVOGADOS . JUAREZ CASAGRANDE - PR046670

DHEFERSON DE OLIVEIRA RIBEIRO - PR052626

RMS 52.251/PR

JULGADO: 05/09/2017

GABRIEL CARVALHO TONINATO E OUTRO(S) - PR065457

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S) - PR048154
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso

Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Preteri¢céo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e

Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



