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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.846 - RJ
(2011/0305811-0)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER

AGRAVANTE : FAST SHOP COVERCI AL LTDA

ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E QUTRQ(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RI O DE JANEI RO

PROCURADCR : CLAUDI A DE AZEVEDO E QUTRQ( S)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. AUTORI DADE COATORA. OBRI GAGAO TRI BUTARI A
SUJEI TA AO REG ME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ

No regi nme do |ancanento por honol ogacdo, a imnéncia de sofrer
o lancanento fiscal acaso ndo cunpra a |egislacdo de regéncia
autoriza o sujeito passivo da obrigacdo tributaria a inpetrar
mandado de seguranca contra a exi génci a que consi dera i ndevi da.

Aut ori dade coatora, nesse caso, €é aquela que tem conpeténcia
para o | ancanmento ex officio, que certamente ndo € o Secretario
de Estado da Fazenda.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da PRI MEl RA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Arnaldo Esteves Lima (Presidente),
Napol edo Nunes Miia Filho e Benedito Gongal ves votaram com o
Sr. Mnistro Relator. Ausente, justificadanente, o Sr. Mnistro
Teori Al bino Zavascki .

Brasilia, 27 de novenbro de 2012 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.846 - RJ
(2011/0305811-0)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

O agravo reginental ataca a seguinte decisdo, da lavra do
M ni stro Franci sco Fal cédo:

"Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
i mpetrado por FAST SHOP COVERCI AL LTDA contra ato do Secretéario
de Estado de Fazenda do R o de Janeiro consistente na aplicacéo
de restricdes inpostas para o0 gozo de beneficio tributario
instituido pelo Decreto Estadual n° 42.677/2010. O Tribunal de
Justica extinguiu o feito, sem resolugcdo de nérito, por
ilegitimdade da autoridade apontada cono coatora, em acordao
assi m enent ado:

DIREITO TRIBUTARIO | CVB. MANDADO DE SEGURANCA | MPETRADO
CONTRA ATO DO SECRETARI O DE ESTADO DA FAZENDA. PRETENSAO DE
OBTENCAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO INSTITUIDO PELO DECRETO
ESTADUAL N. 42.677/10. ATO NORVATI VO QUE DI SPCE EXPRESSAMENTE,
NO PARAGRAFO 3° DO ART. 1°, COWPETIR A SUBSECRETARI A ADJUNTA DE
FI SCALI ZACAO O EXAME DA SOLICl TAGAO FEITA PELO CONTRI BU NTE.
| LEG TIM DADE PASSI VA AD CAUSAM DA AUTORI DADE APONTADA COMOD
COATORA. | NAPLI CABI LI DADE DA TEORI A DA ENCAMPAGCAO, SOB PENA DE
AVPLI ACAO | NDEVI DA DA COWPETENCIA ORIG NARIA DO TRI BUNAL DE
JUSTI CA.  EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERI TO, NOS
TERMOS DO ART. 267, VI, DO CPC (fl. 199).

A inpetrante visa a declaracdo do direito a conpensacao
das exacOes recol hidas a maior, desde a data da publicacdo do
Decreto Estadual n.° 42.677/2010, e o gozo dos beneficios
fiscais ali instituidos, sem a observancia das exigéncias
constantes em seus artigos 1° e 2.°, 8§ 1°, que condicionam a
inaplicabilidade do regime de Substituicdo Tributaria a
conprovacdo da regularidade fiscal e cadastral do contribuinte
e a inscricdo do estabelecinento no Cadastro de Contribuintes
do ICVb5 do Estado, a partir de 01/07/2010.

Para tanto sustenta a violacdo ao livre exercicio da
atividade conerci al e aos principios da isonoma e da
i naf ast abi | i dade do Poder Judiciario para cobranca de dividas,
di spostos no art. 105, 1I, 5° ‘incisos Xl e XXXV e 170,
par agraf o Unico, da Constitui cao Federal.
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A nedida limnar foi indeferida as fls. 95-96.

| nfornmacdes do Secretario de Estado de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro as fls. 119-127, alegando a sua il egitim dade
passi va.

A enpresa alega nas razbes do recurso ordinario que,
di ante da pouca clareza da nova Lei do Mandado de Seguranca na
concei tuacdo de autoridade coatora, h& de preval ecer a tese de
gque é a pessoa juridica de direito publico, a qual se vincula o
agente que praticou o ato inpugnado, que deve figurar no polo
passivo da acao mandanental. Sustenta que o Tribunal a quo
desconsiderou o0os principios da instrunentalidade e da
cel eridade processual, pois diante da equivocada indicacdo da
aut ori dade coatora deveria ter determ nado a enenda da inicial

A Fazenda PuUblica apresentou suas contrarrazdes as fls.
241-249 em defesa dos fundanentos do aco6rddo recorrido,
afirmando que a conpeténcia para pratica do ato inpugnado ou
para ordena-lo €& exclusivanente do Subsecretario Adjunto de
Fi scal i zacéao.

O Mnistério Pablico Federal absteve-se de apresentar
parecer por entender que ndo h& interesse a justificar sua
i ntervencdo cono custos legis (fl. 261).

Rel at ados, deci do.

O mandado de seguranca €é dirigido contra o Secretério
Est adual de Fazenda e tem cono f undanent o supost a
i nconsti tucional i dade do Decreto Estadual n.° 42.677/2010.

Verifica-se, portanto, que a inpetrante ndao aponta um ato
admnistrativo concreto que tenha sido praticado pela
autoridade tida conob coatora. Tal ato, ademais, seria da
conpet énci a do Subsecretéario Adjunto de Fiscalizacdo, conforne
esta previsto no referido decreto:

Art. 1° Ndo se aplica a substituicdo tributaria na saida
de produtos de informatica e el etroel etréni cos rel aci onados nos
Capitulos 84, 85 e 90 e os classificados na posicao 4821 e
subitens 3705.90.10, 3926.90.90, 6909.12.20, 6909.19.20 e
7104.90.00 da Nonenclatura Comum do MERCOSUL - NCM quando
destinados a estabelecinmento atacadista ou distribuidor
| ocalizado no Estado do R o de Janeiro, qualificado cono
sujeito passivo por substituicdo na forma deste Decreto,
conforme ato publicado no Diario Oficial do Estado, observadas
as demai s di sposi ¢cbes previstas neste Decreto.
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8§ 1° Ao estabel ecinento referido no caput deste artigo néo
se aplicam os beneficios constantes do Decreto n® 33.981, de 29
de setenbro de 2003, e do Decreto n° 42.649, de 05 de outubro
de 2010.

§ 2° A publicagdo de que trata o caput deste artigo sera
realizada por ato da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ,
medi ante solicitacdo do contribuinte, e desde que conprovada
sua regul ari dade fiscal e cadastral.

§ 3° A solicitacdo de que trata o 8 2° deste artigo seréa
apresentada na Subsecretaria Adjunta de Fiscalizacdo, a qua
verificara a regularidade fiscal e cadastral do contribuinte
com base nos sistemas informatizados da SEFAZ e, se for o caso,
o intimard para regul ari zagcdo, nos ternos estabel ecidos no § 4°
deste arti go.

Not e-se que a auséncia de um ato concreto inpede que se
cogite da aplicacdo da teoria da encanpacdo, ja que autoridade
hi erar qui canent e superior, apontada cono coatora nos autos de
mandado de segurancga, j amai s poderi a, ao prestar as
i nformagBes, defender o nérito de um ato inexistente, cono de
fato ndo se fez no presente caso. E que tal teoria pressupde
ato efetivanente praticado  por aut ori dade legitima e
conpetente, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

Ha ainda outro inpedinmento ao acatanento da teoria da
encanpacao.

Nao pode a aplicacdo desse entendinento resultar em
nodi fi cacdo da conpeténcia jurisdicional. Oa, segundo o texto
da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Justica é conpetente
para processar e julgar mandado de seguranga contra ato do
Secretario de Estado (art. 161, inciso IV, alinea "e", itemn.®°
5, ms ndo o €& se o0 ato inmpugnado ermana de autoridade
subal t er na.

A propésito, conferir os seguintes precedentes:

PROCESSUAL Cl VI L. RECURSO ORDINARIO EM NANDADO DE
SEGURANCA. | CVB. SUBSTITUICAO TRI BUTARI A PARA FRENTE. PRETENSAO
DE RESTI TU CAO FUNDADA NO SUPOSTO RECOLHI MENTO A MAIOR DO
TRI BUTO. AUTORI DADE APONTADA COMD COATORA. SECRETARI O DE ESTADO
DA FAZENDA. AFASTAMENTO DA PRELI M NAR DE | LEGQ TI M DADE PASSI VA
AD CAUSAM TEORI A DA ENCAMPACAO. RETORNO DOS AUTCS A ORI GEM

1. Consoante leciona Hely Lopes Meirelles, "numa inposicéo
fiscal ilegal, atacavel por nmandado de seguranca, 0 coator nao
€ nem o Mnistro ou o Secretario da Fazenda que expede
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instrucdes para a arrecadacdo de tributos, nem o funcionario
subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia
tributaria; o coator € o chefe do servico que arrecada o
tributo e inpde as sancbes fiscais respectivas, usando do seu
poder de deciséao". ("Mandado de Seguranca", 272 edic¢ao, Sao
Paul o: Mal heiros, 2004, p. 60). Por outro |ado, de acordo com a
teoria da encanpacdo, adotada por este Superior Tribunal de
Justica, a autoridade hierarqui canente superior, apontada conp
coatora nos autos de mandado de seguranca, que adentra o nerito
da acdo mandanental ao prestar infornacdes, torna-se |egitinmda
para figurar no pélo passivo do wit.

2. No Estado do Rio Gande do Sul, confornme consta do
acorddo recorrido, por forca dos arts. 96 e 194, do Cbdigo
Tributario Nacional, e 14, |, do Decreto 37.297/97, é do

Diretor da Receita Publica Estadual a conpeténcia para a
pratica de atos relacionados com a fiscalizacdo e a inposicéo
tributaria. Ccorre que, enbora ndo possuindo, a principio,

| egiti mdade para a correcdo de eventual il egalidade ou abuso
de poder, o Secretario de Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul, apontado cono autoridade coatora, adentrou o mérito do

mandado de seguranga, tornando-se legitimdo, assim para
figurar no pol o passivo da acdo mandanent al .

3. Recurso ordinario provido para, afastando a prelimnar
de ilegitimdade passiva ad causam da autoridade indicada conp
coatora, determinar que a Corte de origem prossiga na
apreciacao do presente feito quanto aos denmais aspectos,
inclusive no tocante a alegacdo de |litispendéncia (RVB
17.948/ RS, Rel. Mnistra DENI SE ARRUDA, PRI MEI RA TURMA, | ul gado
em 06/ 03/ 2007, DJU de 02/ 04/2007).

TRIBUTARRO E PROCESSUAL CVIL. | CVB. SUBSTI TU CAO
TRI BUTARI A PARA FRENTE. FATO GERADCR PRESUM DO. VENDA REALI ZADA
A PRECO MENOR DO QUE O UTI LI ZADO COMD BASE DE CALCULO RECURSO
ORDI NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA DO RIO DE JANEI RO | LEA TI M DADE PASSI VA. EXTI N(;AO DO
FEI TO,

1. A inpetrante objetiva ver reconhecido seu direito de
aplicar aos cinco ultinmpbs exercicios as disposicOes da Lei
Estadual n°® 3.889/02 - que permtiria a restituicdo, ainda que
sob a forma de conpensacdo, de crédito de |ICMVM5 porventura
decorrente de nercadoria conercializada em valor inferior ao
presum do para a operacdo sujeita ao reginme de substituicéao
tributaria.

2. A pretensdo estda a margem da conpeténcia atribuida ao
Secretario da Fazenda Estadual, pois, segundo a |egislacao
estadual aplicéavel, ndo é ele quem lanca ou cobra os tributos
estaduai s, assim conp tanmbém ndo é o responsavel por autorizar
a conpensacao tributaria al nej ada.
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3. Tanbém ndo cabe invocar a Teoria da Encanpacdo. A
Prineira Secdo, ao apreciar o M5 n° 10.484/DF, em 24.08.05,
tracou os requisitos ninimbs para a sua aplicagcdo. Ficou
escl areci do, na oportuni dade, que a tese sonente incide se: (a)
houver vinculo hierarquico entre a autoridade erroneanmente
apont ada e aquela que efetivanmente praticou o ato ilegal; (b) a
extensdo da |egitimdade ndo nodificar regra constitucional de
conpet éncia; (c) for razoavel a davida quanto a |egitinacao
passiva na inpetracdo; e (d) houver a autoridade inpetrada
defendi do a | egalidade do ato inmpugnado, ingressando no nérito
da acdo de seguranca.

4. A duvida fundada que legitima tal teoria ocorre quando
o nmandado de seguranca é inpetrado, por exenplo, contra o
del egado da receita estadual, enbora a |egislacdo de regéncia
atribua a um diretor de arrecadagcdo a responsabilidade pelo
controle da receita tributdria no Estado. Nao €& o caso dos
autos, pois a indicacdo do Secretario da Fazenda Estadual cono
| egi ti mado passivo para o nmandamus configura erro inescusavel
ndo havendo espaco para a encanpacdo do ato coator

5. Ainda que assim nao fosse, hd umoutro fator que inpede
a adocdo da teoria, qual seja, o fato de que o Secretario de
Estado tem foro especial por prerrogativa de funcédo, de nodo
gue aceitar a encanpacdo do ato inportaria, em ultinma andlise,
na nodi ficacdo de regra de conpeténcia fixada na Constituicéao
do Est ado.

6. Assim estao ausentes dois dos requisitos necessarios a
aplicacdo valida da Teoria da Encanpacdo: (a) inexisténcia de
nodi fi cacdo de regra constitucional de conpeténcia e (b) duvida
razoavel quanto a |egitinacdo passiva na inpetracao.

7. Prelimnar de ilegitimdade passiva da autoridade
coat ora acol hi da.

8. Extincadao do mandado de seguranca sem resolucédo de
mérito, nos ternos do art. 267, IV e VI, do CPC (RV5 20.471/ RJ,
Rel . Mnistro CASTRO ©MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/ 06/ 2009, DJe de 17/06/2009).

PROCESSUAL CIMIL E TRIBUTARI O | CVS. SUBSTI TUI CAO
TRIBUTARIA. VALORES PAGOS A MAIOR  RESTI TU GAO. SECRETARI O DE
FAZENDA. | LEG TI M DADE PASSI VA. TEORI A DA ENCANPACAO
| NAPLI CABI LI DADE

1. H poétese em que a enpresa pretende a restituicdo de
val ores indevidanente recol hidos a titulo de 1CVM5 no regine de
substituicao tributaria "para frente". Inpetrou wit contra o
Secretéario de Fazenda. O TJ extinguiu o feito semjul ganento de
mérito, por ilegitimdade passiva.

2. O Diretor do Departanento de Receita Publica é a
aut ori dade responsavel pela fiscalizacdo e inposicao tributaria
no Rio Gande do Sul, nos ternos do art. 14 do Decreto Estadua
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37.297/1997. O Secretario de Fazenda secunda o Covernador na
el aboracdo e inplantacdo das politicas fiscais, o que nao se
confunde com | angcanmento, cobranca de |ICM5S ou analise de pedi dos
de restituicéo.

3. Inviéavel aplicar a Teoria da Encanpacdo, pois haveria
anpliacdo indevida da conpeténcia originaria do Tribunal de
Justica. Precedentes do STJ.

4., Nos ternos do art. 95,  XI, "b", da Constituicao
Estadual, o TJ julga originarianmente Mindado de Seguranca
i npetrado contra Secretérios de Estado, mas ndo contra Diretor
de Receita Publica.

5. Ndo procede o argunento a favor da |egitim dade passiva
do Secretario de Estado, a pretexto de que seria responsavel
por dar cunprinento a legislacdo tributaria |ocal. O
Gover nador, assim conb diversos outros agentes publicos, tem o
dever de respeitar e fazer cunprir a |egislacdo, mas nem por
I sso confunde-se com autori dade coatora para fins de inpetracéao
do nmandanus, qgue deve ser direcionado ao agente que
efetivamente realiza o ato inpugnado e tem conpeténcia para
reverté-|o.

6. Recurso Odinario ndo provido (RVBS 18.563/RS, Rel.
M ni stro HERVAN BENJAM N, SEGUNDA TURMA, jul gado em 03/ 03/ 2009,
DJe de 24/03/2009).

Ante o0 exposto, com esteio no artigo 557, caput, do CPC,
NEGO SEGUI MENTO ao recurso ordinario." (fl. 263/267).

A teor do recurso, in verbhis:

"Acerca da ausénci a de apontanento de autori dade coatora e
a suposta auséncia de ato concreto a ensejar a reparacao do
direito liquido e certo da Agravante, concessa naxi ha veni a,
tal fundamento n&o pode prosperar, uma vez que acerca da
| egiti m dade passiva em sede de nandado de seguranca, este
tema, ou nelhor, esta razdo de decidir, constitui objeto de
grande cel euns, tanto no anbito doutrinario, cono ha
jurisprudéncia patria, e uma razao principal pode ser destacada
para contribuir na discussdo quanto a pessoa que deve figurar
no polo passivo do nandanus, a saber: o emaranhado
adm ni strativo das pessoas juridicas que prejudica a correta
i dentificacdo da autoridade responsavel (...).

Na perfunctoria analise da recente Lei do Mndado de
Seguranca, Lei n° 12.016/2009, verifica-se que optou por
consi derar "autoridade coatora" aquela que tenha praticado o
ato inmpugnado ou da qual enane a ordem para a pratica desse

(...).



Dessa forma, € absol utanente razoavel que o poder de nando
dentro da estrutura admnistrativa da Secretaria Estadual de
Fazenda pertenca ao proprio Secretéario Estadual. E n&o poderia
ser diferente ja que este agente é hierarqui canente superior a
todos o0s outros servidores deste nmesnb Orgdo do estado
recorrido.

Destarte, conclui-se que o Sr. Secretario de Estado da
Fazenda tem legitimdade para figurar cono autoridade coatora
decorrente das descabidas inposicbes que se pretende anular,
uma vez que possui poder de mando, podendo inclusive determ nar
seu desfazinmento por ordem enmanada pel o Poder Judiciario, sem
prej uizo ai nda pel a desconsi der acao do principio da
instrunental i dade e cel eri dade processual, dado que o jul gador
da decisao inpugnada deveria intimar a Inpetrante, ora
Recorrente, a retificar o suposto apontanento equivocado do
agente coator, sem prejuizo, ainda, de renmeter os autos para o
juizo conpetente, dado a hipotese de ser outro agente
admnistrativo o que praticou ato ilegal ou abusivo" (fl.
276/ 283) .
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VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCGENDLER (Rel ator):

No reginme do |ancanento por honol ogagdo, a imnéncia de
sofrer o lancanento fiscal acaso nédo cunpra a |egislacédo de
regéncia autoriza o sujeito passivo da obrigacdo tributaria a
i npetrar mandado de seguranca contra a exigéncia que considera
i ndevi da.

Aut ori dade coatora, nesse caso, € aquela que tem
conpet éncia para o |lancanento ex officio, que certanente nao é
0 Secretéario de Estado da Fazenda.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nental .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0305811-0 RMS 36.846/RJ
Nudmeros Origem: 013342010 201000401334 201114000137 619696520108190000
EM MESA JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAST SHOP COMERCIAL LTDA
ADVOGADO : AURELIO ROCHA DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAST SHOP COMERCIAL LTDA
ADVOGADO : LEONARDO BRAUNE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA DE AZEVEDO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napoledo Nunes Maa Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



