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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.142 - DF (2010/0055195-9)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : PSL
ADVOGADO . TIAGO THOME MAYA MONTEIRO E OUTRO(S)
IMPETRADO : PDOCDEMDACDECE
IMPETRADO U
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. INTERNACIONAL. DIREITO
ANTIDUMPING. CALCADOS DE ORIGEM CHINESA. REPRESENTATIVIDADE
DE ASSOCIACAO. EXISTENCIA. CORRETA DELIMITACAO DO PRODUTO
INVESTIGADO. VALOR NORMAL. UTILIZACAO DE TERCEIRO PAIS.
POSSIBILIDADE. DANO A INDUSTRIA NACIONAL CONFIGURADO. VICIO NO
PROCEDIMENTO. INEXISTENCIA. ADEQUACAO E RAZOABILIDADE DA
MEDIDA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Desde que regularmente autorizada, a associagdo que congrega a quase
totalidade das indUstrias nacionais do setor calcadista possui a representatividade necessaria
para requerer a instauracdo de procedimento antidumping, nos termos do art. 20, § 3, do
Decreto 1.602/95. Precedente.

2. N&o ha vicio na definicdo do objeto investigado quando a decisdo adminidtrativa &
suficientemente judtificada com base nos requisitos da smilaridade entre os produtos
naciond e estrangeiro e da efetiva concorréncia entre eles.

3. O art. 7° do Decreto 1.602/95 permite a escolha de um terceiro pais para servir
como parametro na fixagdo do valor norma, quando houver dificuldades na determinagdo do
preco compardvel, como ocorre na hipétese em que o exportador ndo se qudifica como uma
economia predominantemente de mercado.

4. No caso, a indicacdo da Itdia para o cdculo do vaor norma respaldou-se na
constatacdo de que o pais é grande exportador de uma variedade de cal¢ados concorrente
dos produtos chineses.

5. O dano a economia naciond e 0 nexo de causalidade com as importagOes
subcotadas foram devidamente demonstrados pela autoridade competente, apis extenso e
minucioso estudo técnico, que avaiou corretamente os dados oficiais fornecidos pelo IBGE
e as informacbes colhidas dos fabricantes do produto smilar naciond, atendendo as
exigéncias contidas nos arts. 14 e 15 do Decreto 1.602/95.

6. O processo adminidrativo transcorreu de forma absolutamente regular. As
informacles essenciais para a comprovacdo do dumping foram apresentadas durante a
fase ingrutdria do procedimento e se submeteram ao crivo das partes interessadas, que
tiveram ampla oportunidade de exercer o direito de defesa.

7. O direito antidumping deve corresponder a quantia necessaria para restabel ecer
0s danos a indugtria nacional, ndo podendo ultrapassar a margem de dumping apurada, hgja
vista que possui a findidade precipua de proteger a indistria domeéstica. Na espécie, a
medida observou os limites do art. 45 da Decreto 1.602/95, estando dentro da razoabilidade.

8. N&o sendo o caso de evidente excesso, descabe ao Judicié&rio revisar os valores
da tarifacéo empregada pela autoridade administrativa, sob pena de investir-se em atribuicéo
inerente a0 Executivo, em flagrante desrespeito a separacdo e independéncia entre os
Poderes.

9. Seguranca denegada.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki. Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro
Humberto Martins. Compareceu a sessdo a Dra. Mariana Saraiva Sampaio, pela Uniéo.

Brasilia, 28 de novembro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : PSL
ADVOGADO : TIAGO THOME MAYA MONTEIRO E OUTRO(S)
IMPETRADO : PDOCDEMDA CDECE
IMPETRADO : U
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O mandado de seguranca
fol impetrado contra ato do Presidente do Consadho de Minigtros da Camara de Comércio Exterior -
CAMEX consgstente "na Resolucéo n° 14 de 03 de marco de 2010, editada pela autoridade coatora que
determinou a aplicacdo de antidumping definitivo por até 5 (cinco) anos nas importacdes brasileiras de
calcados classificados nas posicies 6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) da
Republica da China, a ser recolhido sob a forma de diquota especifica fixa de US$ 13,85/par (treze
ddlares e cinco centavos por par)" (e-STJfl. 5).

A impetrante alega, em sintese, 0 seguinte:

a) nulidade no procedimento de investigacdo e do processo adminigrativo por ndo
considerar a segmentacdo de produtos objeto da investigacao;

b) nulidade quanto a apuracdo da representatividade da indistria naciond para instauracéo
do procedimento de investigagdo, j& que a entidade requerente nd cumpriria a exigéncia legd de
representar cinquenta por cento da producéo total do produto Smilar prevista no artigo 20, § 3, do
Decreto n° 1.602/95;

c) irregularidade na escolha da Itdia para aferir o conceito de "vaor normd", que seria
bdizador da andlise sobre a existéncia de dumping;

d) auséncia de dano efetivo ao mercado interno;

e) utilizacdo de elementos que ndo foram apresentados na nota técnica Decom n° 52010 —
documento que serviria para "informar as partes dos fatos essenciais do processo adminigtraivo”, ao
"digponibilizar nota técnica que apresenta os fatos que servirdo de base para a determinacdo find
(e-STJIfl. 21);

f) auséncia de cumprimento da regra do menor direito na fixagdo do quantum da medida
antidumping.

Requer a concessao da ordem para que sgja revogada a Resolugdo CAMEX e 14, de 3 de
marcgo de 2010.

Nas informacdes, a autoridade coatora defendeu a regularidade do processo adminigiretivo,
sustentando que todos o0s questionamentos trazidos na agdo mandamental foram devidamente rebatidos
pelo Departamento de Defesa Comercia - Decom, érgdo responsavel pela instrucdo do feito e pela
emissdo de parecer técnico acerca da prética do dumping. (e-STJ fls. 1470-1503).

O pedido de liminar foi indeferido (e-STJ fls. 1465-1466).

O Minigtério Plblico Federal, em parecer subscrito pela ilustre Subprocuradora-Gerd da
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Replblica Dra. Maria Caetana Cintra Santos, opinou pela denegacdo de seguranca (e-STJ fls.
1515-1525).
E o relatdrio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. INTERNACIONAL. DIREITO
ANTIDUMPING. CALCADOS DE ORIGEM CHINESA. REPRESENTATIVIDADE
DE ASSOCIACAO. EXISTENCIA. CORRETA DELIMITACAO DO PRODUTO
INVESTIGADO. VALOR NORMAL. UTILIZACAO DE TERCEIRO PAIS.
POSSIBILIDADE. DANO A INDUSTRIA NACIONAL CONFIGURADO. VICIO NO
PROCEDIMENTO. INEXISTENCIA. ADEQUACAO E RAZOABILIDADE DA
MEDIDA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Desde que regularmente autorizada, a associagd0 que congrega a quase
totalidade das indUstrias nacionais do setor calcadista possui a representatividade necessaria
para requerer a instauracdo de procedimento antidumping, nos termos do art. 20, § 3, do
Decreto 1.602/95. Precedente.

2. N&o ha vicio na definicdo do objeto investigado quando a decisdo adminidtrativa €
suficientemente judtificada com base nos requisitos da smilaidade entre os produtos
naciond e estrangeiro e da efetiva concorréncia entre eles.

3. O art. 7° do Decreto 1.602/95 permite a escolha de um terceiro pais para servir
como parametro na fixagdo do valor norma, quando houver dificuldades na determinagédo do
preco compardvel, como ocorre na hipotese em que o exportador ndo se qudifica como uma
economia predominantemente de mercado.

4. No caso, a indicagdo da Itdlia para o caculo do vador normd respaldou-se na
constatac@o de que o pais é grande exportador de uma variedade de cal¢cados concorrente
dos produtos chineses.

5. O dano a economia naciond e 0 nexo de causalidade com as importagOes
subcotadas foram devidamente demonstrados pela autoridade competente, apis extenso e
minucioso estudo técnico, que avaiou corretamente os dados oficiais fornecidos pelo IBGE
e as informacbes colhidas dos fabricantes do produto smilar naciond, atendendo as
exigéncias contidas nos arts. 14 e 15 do Decreto 1.602/95.

6. O processo adminidrativo transcorreu de forma absolutamente regular. As
informacles essenciais para a comprovacdo do dumping foram apresentadas durante a
fase ingrutdria do procedimento e se submeteram ao crivo das partes interessadas, que
tiveram ampla oportunidade de exercer o direito de defesa.

7. O direito antidumping deve corresponder a quantia necessaria para restabel ecer
0s danos a indugtria nacional, ndo podendo ultrapassar a margem de dumping apurada, hgja
vista que possui a findidade precipua de proteger a indistria domeéstica. Na espécie, a
medida observou os limites do art. 45 da Decreto 1.602/95, estando dentro da razoabilidade.

8. N&o sendo o caso de evidente excesso, descabe ao Judici&rio revisar os valores
da tarifacéo empregada pela autoridade administrativa, sob pena de investir-se em atribuicéo
inerente a0 Executivo, em flagrante desrespeito a separacdo e independéncia entre os
Poderes.

9. Seguranca denegada.
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O dumping consiste na
introducéo de mercadorias em outro pais por pregos inferiores aos praticados no mercado doméstico
para produtos smilares, em condigdes normais de comércio, acarretando assm o dominio do mercado,
com a paulatina eiminacdo dos concorrentes, em prejuizo dos consumidores.

Esta previsto no art. VI do GATT:

Para as findidades do presente acordo, considerase haver préaica de
dumping, isto &, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego inferior a0 seu
vaor normd, no caso de o prego de exportacdo do produto ser inferior aquele praticado,
no curso normd de atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando destinado ao
consumo do pais exportador.

A aplicacdo de direitos antidumping surgiu como uma vavula de escape ao sistema de
liberdizacd comercia indituido no ambito da Organizacdo Mundid do Comércio (OMC),
permitindo-se que, observados determinados critérios, sejam adotadas medidas protetoras da indigtria
naciond.

A imposcdo dessa medida encontra suas baizas normativas no Acordo Antidumping
(AAD), aplicavd aos paises membros da OMC. No Brasil, a matéria também se encontra regrada pela
Le 9.019/95 e pdo Decreto 1.602/95. No entanto, hem sempre o pais importador estara autorizado a
combater a pratica de dumping. Além da comprovacdo da conduta, a adogdo da medida protecionista
depende da presenca de outros requisitos, como a existéncia de dano a indistria naciond e a relacéo de
causalidade entre a conduta e o dano.

A utilizacdo de medidas antidumping é possivel ndo apenas para reparar prejuizo atua a
indUgtria do pais importador, mas também nos casos em que hd uma ameaga concreta de dano, ou
ainda para se evitar 0 atraso na implantacdo da indUstria doméstica.

O procedimento administrativo para a adocéo das medidas de defesa comercia no Bras| €
conduzido pela Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério de Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio, por meo do Departamento de Defesa Comercia - DECOM. Ja a aplicagdo desses
direitos € incumbéncia da Camara de Comércio Exterior - CAMEX, por meio de um Consdho de
Minigtros, organizado nos termos do Decreto 4.732/03, o qud deliberard mediante resolugdes.

Tracadas essas consideragdes inicas, passa-se a examinar as alegativas da impetrante.

1. Representatividade da Abicalcados para provocar a abertura das investigacoes.

A abertura do procedimento investigatério é redizado, via de regra, por meio de peticéo
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formulada pela indistria doméstica, a qua devera conter elementos de prova indicativos da prética de
dumping, do dano e do correspondente nexo de causalidade. Também se admite, excepcionamente, a
instauracéo do feito ex officio, peo proprio Governo Federd, quando as circunstancias do caso assm
recomendarem, conforme disposto no art. 24, do Decreto 1.602/95, verbis:

Art. 24. Em circunstancias excepcionais, o Governo Federal, ex officio , podera
abrir a investigacdo, desde que hgja elementos de prova suficientes da existéncia de
dumping , de dano e do nexo causal entre eles, que justifiquem a abertura. O governo do
pais interessado sera notificado da existéncia desses elementos de prova, antes da abertura
dainvestigacao.

As investigagBes, naturamente, geram custos ndo apenas para 0 poder publico, mas
também para todos aqueles envolvidos com a prética denunciada. Assm, para evitar-se 0
processamento de demandas totalmente descabidas ou infundadas, estabel eceu-se a necessidade de a
peticdo ser submetida a um juizo prévio de admissbilidade, para que se examine se esta devidamente
ingtruida, bem como se a prética impugnada possui a adeséo da indlstria domeéstica.

Dessa feita, 0 Decreto 1.602/95, refletindo a exigéncia contida no Acordo Antidumping
firmado pelo Brasl, previu que o requerimento para a instauracdo do procedimento deve ser gpoiado
por produtores nacionais cuja producdo conjunta congtitua mais de cinquenta por cento do que é
produzido por agueles que tenham expressado gpoio ou rejei¢do a peticdo. Consoante esse normativo, a
investigacdo serd liminarmente encerrada, caso os produtores domésticos favoravels a peticéo
produzam menos de 25% da producéo tota da indlstria doméstica.

Vg a-se aredacdo dos dispositivos em comento:

Art. 20. Os elementos de prova da existéncia de dumping e de dano por de
causado serdo considerados, simultaneamente, na andlise para fins de determinacdo da
abertura da investigaco.

§ 1° Serdo examinadas, com base nas informacfes de outras fontes prontamente
disponiveis, a correcdo e a adequacdo dos elementos de prova oferecidos na peticdo, com
vistas a determinar a existéncia de motivos suficientes que justifiqguem a abertura da
investigacéo.

§ 2° A SECEX procederd a exame do grau de apoio ou reeicdo a peticao,
expresso pelos demais produtores nacionais do produto similar, com objetivo de verificar
se a peticdo foi feita pela industria doméstica ou em seu nome. No caso de indUstria
fragmentéria, que envolva um numero especialmente dto de produtores, poderd se
confirmar gpoio ou regecdo mediante a utilizacdo de técnicas de amostragem
estatisticamente vaidas

§ 3° Considerar-se-a como feita "pela indistria doméstica ou em seu nome" a
peticBo que for apoiada por agueles produtores cuja producdo conjunta constitua mais de
cinglenta por cento da producdo tota do produto similar produzido por aquela parcela da
industria doméstica que tenha expressado apoio ou rejeicao a peticao.

Art. 21. O peticion&rio sera notificado da determinacdo, positiva ou negativa,
guanto a abertura da investigagdo, no prazo de trinta dias contados a partir da data de
expedicdo da comunicacdo de que a peticdo estd devidamente instruida.

§ 1° A peticdo sera indeferida e o processo conseqlientemente arquivado, quando:
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a) ndo houver elementos de prova suficientes da existéncia de dumping ou de
dano por ée causado, que justifiquem a abertura da investigacao;

b) a peticdo ndo tiver sido feita pelaindlstria doméstica ou em seu nome; ou

C) 0s produtores domeésticos, que expressamente gpoiam a peticdo, reunam
menos de 25% da producéo total do produto similar realizada pela industria doméstica.

Para fecilitar a compreensdo acerca da representatividade exigida para a abertura do
procedimento investigatdrio, transcrevo o seguinte exemplo citado pela doutrina

Tome-se por exemplo no qua h& dois produtores nacionais, um (A) representa
70% da producdo, e o outro (B) representa 30% da producdo. Num primeiro exemplo, B
aplia expressamente a peticdo e A permanece neutro. Nesse caso, estdo preenchidos os
requisitos de legitimidade, na medida em que B representa 100% da producdo daqueles que
se manifestaram e representa 30% da producdo total nacional. Em outra situagéo, B apdia a
peticdo, mas A se manifesta contrariamente a peticdo. Nesse outro caso, ndo estdo
preenchidos os requisitos de legitimidade na medida em que, embora B represente 25% ou
mais da producdo total nacional, de ndo representa 50% da producdo dos que se
manifestaram. (TOMAZETTE, Marlon. Comércio Internacional e Medidas Antidumping.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 132).

No caso, a aceitacdo da Abicalcados como representante da indidtria naciond foi
devidamente fundamentada pela Administracdo Pulblica, porquanto se trata de associagcdo que
congrega a quase totalidade dos produtores brasileiros de cacados, cujo estatuto socid |he confere
autorizacao para "representar 0s interesses das indUstrias brasileiras de calcados e cabedais; auxiliar no
desenvolvimento e fortalecimento dos setores que representa; e, representar judicd e
extrgudicidmente seus associados’ (fl. 513).

O art. 5° XXI, da Condtituicdo da Republica atribui as associagdes a prerrogativa de,
guando autorizadas, representarem os interesses de seus associados judicid ou extrgjudiciamente.
Logo, a afericdo do requisto da representatividade torna necessario apenas o exame dos atributos da
propria associagdo, id0 € se a entidade associativa reflete ou ndo as reivindicagbes da indidria
naciond, nos termos consignados no Decreto 1.602/95. Exigir-se do administrador plblico a andlise da
opinido externada por cada empresa associada — que no caso remonta a 249 sociedades — dém de néo
se coadunar com a razoabilidade e celeridade inerente a esse procedimento, seria 0 mesmo que negar
legitimidade a associacéo para requerer a instauracéo do processo investigatorio, o que contraria 0
Texto Condtituciond.

Ademais, a legidacdo gplicave a matéria ndo contém qualquer restricdo quanto a
possihilidade de o requerimento ser formulado por entidades associativas. Dessarte, ndo exigtindo
previsdo normativa consagrando essa limitagdo, ndo cabe ao intérprete acrescent&-la, sob pena de
conferir interpretacdo extensiva a norma de caréter restritivo. Por outro lado, € inegavel reconhecer
gue o asociativismo representa importante ferramenta para a defesa da indistria naciond,
principdmente naqueles setores mais fragmentarios da economia, permitindo-se a protecdo de
interesses de agentes econdmicos, 0s quais, isoladamente, jamais teriam a oportunidade de participar do
processo de defesa comercidl.

Nesse contexto, ndo se deve olvidar o mandamento insculpido no art. 174, 82° da
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Condtituicdo Federal, dispostivo que regulamenta justamente a intervencéo indireta do Estado na
aividade econdmica — na qudidade de agente normativo e regulador da economia — e estabelece 0
imperativo de que a lel apoiara e estimulara 0 associativismo.

Desse modo, haveria o desrespeito ao requisito da representatividade caso outras empresas
ou entidades associativas se manifestassem contrariamente a abertura do procedimento, acarretando
no descumprimento daqueles percentuais fixados nos arts. 20 e 21 do Decreto 1.602/95. sso, contudo,
néo ocorreu.

Também € importante considerar 0 dado contido nas informagbes prestadas pela
autoridade coatora, segundo o qud, com o transcurso do procedimento investigatdrio, confirmou-se a
informacao de que todas as grandes empresas atuantes no setor, inclusve a impetrante, séo associados
da Abicalcados, 0 que ratifica a sua representatividade. Nesse sentido, veja-se 0 seguinte precedente
da Primeira Segéo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ECONOMICO. MEDIDA
ANTIDUMPING. DIREITOS PROVISORIOS. VICIOS PROCEDIMENTAIS.
INEXISTENCIA. REPRESENTATIVIDADE DE ASSOCIACAO. OCORRENCIA.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA. DANO.
INDUSTRIA LOCAL. POTENCIALIDADE.

1. Cuidase de mandado de seguranca impetrado contra ato da Cémara de
Comeércio Exterior - CAMEX, consubstanciado na Resolucdo CAMEX n.° 40, de 08 de
setembro de 2009, que impds a aplicacdo de direitos antidumping provisorios sobre as
importacfes de cal cados chineses redlizadas pela impetrante.

2. O art. 5° XXI, da Congtituicdo da Republica atribui as associacdes a
prerrogativa de, quando autorizadas, representarem 0s interesses de seus associados
judicid ou extrgjudicialmente. Logo, a afericdo do requisito da representatividade demanda
apenas o0 exame dos atributos da prépria associagdo, isto €, se a entidade associativa reflete,
ou ndo, as reivindicagdes da industria naciona, nos termos consignados no Decreto
1.602/95.

3. O associativismo representa importante ferramenta para a defesa da industria
nacional, principalmente naqueles setores mais fragmentérios da economia, permitindo-se a
protecdo de interesses de agentes econdmicos, 0s quais, isoladamente, jamais teriam a
oportunidade de participar do processo de defesa comercial.

4. A legidacdo aplicavel @ matéria ndo contém nenhuma restricdo quanto a
possibilidade de o requerimento ser formulado por entidades associativas. Dessarte,
inexistindo previsdo normativa consagrando essa limitagdo, ndo cabe ao intérprete
acrescenta-la, sob pena de conferir interpretacdo extensiva a norma de caréter restritivo.

5. O procedimento administrativo adotado para a aplicacdo dos direitos
provisorios foi escorreito, ndo padecendo de nulidades. A impetrante teve efetivamente a
oportunidade de manifestar-se, tendo sido seus argumentos examinados e rechacados pela
autoridade administrativa em vérios momentos da instrugdo processual .

6. A aplicacdo dos direitos provisorios tem por objetivo a preservacédo da indistria
naciona durante a tramitagdo do procedimento investigatério. Dessa forma, autoriza-se a
imposi¢do da medida nos casos de grave ameaga de dano ou mesmo nas hipdteses em que
0 mero transcurso procedimental possa agravar a situagdo da industria brasileira.

7. A utilizacdo de dados do ano de 2007, por s sO, ndo compromete a
regularidade da medida, uma vez que ndo se comprovou nos autos significativa ateracéo do
cendrio industrial doméstico, de modo a se fazer necessario novo levantamento probatorio.

8. Ordem denegada. (MS 14.641/DF, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, Rd. p/
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Acorddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe
05/10/2010).

2. Segmentacdo dos produtos objeto da investigacao.

A impetrante afirma que o objeto da investigacdo ndo foi definido corretamente pela
autoridade processante, pois induiu em um Unico grupo cal gados "que apresentam evidentes diferencas
entre §, quanto a a) propriedade, natureza e quaidade; b) comportamento, percepcdo, gosto e héabito do
consumidor em relacdo ao produto; ¢) classificagdo tariféria dos produtos; d) caracteristicas fisicas; €)
processo produtivo; ) aplicacéo; entre outras' (e-STJfl. 6).

Defende que esse equivoco comprometeu toda andlise antidumping, como por exemplo, o
caculo do vaor normd, a margem de dumping e a propria representatividade da indlstria doméstica.

No ambito do mandado de segurancga, cumpre a impetrante comprovar de plano a suscitada
contrariedade a direito liquido e certo, ndo se admitindo dilagéo probatoria.

Na espécie, ha apenas aegacies genéricas de que a auséncia de segmentacdo do produto
investigado prgjudicou a afericdo do dumping, mas ndo foram trazidas provas documentais que
efetivamente atestassem a impropriedade da classificagdo redlizada pela autoridade competente,
devendo-se presumir a legalidade do ato adminigrativo.

Outrossim, a definicdo do produto investigado como "o artefato para protecdo dos pés,
congtruido com a parte superior em materid natural ou sintético e a parte inferior em material natura
ou sintético" foi devidamente justificada pela autoridade adminigtrativa, com base na smilaridade entre
os produtos naciond e estrangeiro e a efetiva concorréncia entre eles. Confirase, a propdsito, o
seguinte trecho do Parecer exarado pelo Decom:

De acordo com as informagfes apresentadas na investigacao, o produto fabricado
no Brasil possui as mesmas caracteristicas dos calcados provenientes da China. Em que
pese ndo caracterizar-se como produto homogéneo, os cal¢ados importados da China e os
fabricados no Brasil foram produzidos a partir das mesmas matérias-primas. Além disso,
verificou-se que ambos os produtos possuiam 0S Mesmos UsoS €, por conseguinte,
concorriam no mesmo mercado.

N&o foram apresentados elementos de prova que caracterizassem a existéncia de
diferencas entre o produto fabricado no Brasl em comparacdo com agueles importados na
China que impedissem a substituicdo de um pelo outro.

Portanto, nos termos do § 1°, do art. 5° do Decreto n° 1.602, de 1995, o cal¢ado
fabricado no Brasil foi considerado similar ao importado da Republica Popular da China.

()

Cabe destacar que, em se tratando de bens de consumo, muitas vezes a
heterogeneidade é uma caracteristica tipica, detendo cada fabricante sua tecnologia, sua
marca, ndo significando isto que os produtos sgjam Unicos e sem concorrentes. Ou sgja,
mesmo que 0s produtos ndo sgam exatamente idénticos, eles possuem caracteristicas
muito préximas e, por isto, podem ser considerados similares, nos termos da legidacéo
aplicavel.

A definicdo do produto similar naciond considerou exatamente as indicagdes do
AAD. Os cal¢ados nacionais possuem basicamente as mesmas caracteristicas dos calcados
importados da China. Fisicamente os produtos sdo idénticos. Sdo fabricados com as
mesmas matérias-primas bésicas dos calcados chineses. Além disso, sGo compostos das
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mesmas partes: sola e cabedal. (e-STJfls. 1221- 1223).

Logo, deve ser rechagado esse argumento da impetrante.
3. Da utilizacéo da Itélia para o calculo do valor normal.

A Puma sustenta que o mercado itdiano de cal¢cados ndo pode ser comparado com o
chinés, pois apresenta caracteristicas inteiramente diversas, consderando-se o volume, design,
tecnologia, materia utilizado e custo da méo-de-obra.

Defende que a Indonésia seria um pais adequado para se ter como referéncia na afericao
do vaor normd. Alega que, apesar de ter requerido 0 envio de questionarios aos produtores indonésios
para uma mehor investigagdo da prética do dumping, isso foi desconsiderado pelo Decom, o0 que
contrariou a legidacéo vigente.

A indicacdo de um terceiro pais para a andise do vaor norma encontra suporte no art. 7°
do Decreto 1.602/95 e foi utilizada in casu a partir da constatacdo de que a Replblica Popular da
China ndo apresenta caracteristicas de uma economia predominantemente de mercado.

A escolha da indUdtria itdiana respaldou-se no fato de o pais ser grande exportador de
ampla variedade de cal¢ados que concorrem diretamente com os produtos chineses. Esse elemento foi
comprovado a partir da andlise da economia norte-americana, maior importadora do produto, onde se
verificou uma acirrada competitividade entre os calcados chineses e italianos. A esse respeito, vejase
0 seguinte excerto do Parecer do Decom:

Assim, para fins de apuracdo do valor normal na determinagdo preliminar, o
Departamento observou, inicialmente, por meio de consulta as estatisticas oficiais
européias no sitio eletrénico da Eurostat Home, que 0 maior destino das exportacdes
italianas de calcados era os Estados Unidos da América (EUA).

O Departamento levou em conta as informagdes dos importadores de que os EUA
corresponderiam ao maior mercado mundial de calgados e inferiu tratar-se de mercado
atamente competitivo. Além disso, constatou o Departamento que os EUA eram também o
maior destino das exportagfes chineses, 0 que o levou a conclusdo de, naguele pais, 0s
produtos chineses e italianos concorreriam pela ocupacdo do mercado.

Dessa forma, por meio de consulta ao sitio eetronico da US ITC, o
Departamento apurou os valores e quantidades de calcados importados pelos Estados
Unidos da América originérios da Itdia.

A patir da andlise dessas estatistivas, separadas por posicdo do Sistema
Harmonizado (6402, 6403, 6404 e 6405), o Departamento verificou que a Itdia exportava
para aquele pais todo o tipo de cal¢ados, incluindo calgados esportivos e ndo esportivos, de
couro, plastico e outros materiais.

Dessa forma, na escolha do terceiro pais de economia de mercado, considerou-se
a Itdlia por se tratar de pais cuja composico das exportacOes englobava ampla cesta de
produtos, considerando as posic¢les andisadas do SH. Além disso, adotou-se como critério
para apuracdo do valor norma da China, as exportagdes da Itdia para os Estados Unidos,
uma vez gue esse destino foi considerado representativo para todos 0s tipos de calcados
existentes. (e-STJ fls. 1230-1231).
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Ademais, a adequada utilizacdo da Itdia como locaidade pardmetro do vaor normd esta
demonstrada pela concorréncia ofertada pelos produtos chineses no préprio mercado itdiano,
consoante se extral do trecho das informagGes a seguir destacado:

A Itdlia é um notorio produtor e exportador de calcados. E mais, a andlise das
estatisticas de importagdo da Itdia revelou uma importante penetragdo do produto chinés
no mercado itadiano, demonstrando a concorréncia com os produtos originarios da China.
(e-STJfl. 1.495).

Por outro lado, ndo se acolheu a indicagdo da Indonésia como terceiro pais, sob o
fundamento de que seu polo industrid dedica-se exclusvamente a producdo de calcados esportivos,
sem quaquer atuacdo em outros produtos objeto da investigacdo antidumping. Transcrevo, por
oportuno, 0 seguinte excerto da Nota Técnica elaborada pelo Decom, posteriormente ratificada no
parecer find:

Especificamente quanto as sugestbes de valor norma apresentadas, outros
importadores indicaram empresas no mercado interno da Indonésia que possuem vendas
restritas aos cal ¢cados esportivos, sem nenhuma operacdo de qualquer outro tipo de calgado.
Esse foi um dos fatos que a desgualificou como melhor informacéo possivel e afastou a
possibilidade de envio de question&rios para as empresas indonésias, tratavam-se de
empresas de calgados esportivos, sem representatividade nos demais segmentos do setor,
ndo havendo, por conseguinte, que se falar em afronta a uma isonomia procedimental.
(e-STJfl. 1125).

Em reforgo a ndo utilizacdo da Indonésia na busca do vaor norma, esta a constatacéo de
gue aquele pais possui empresas tecnologicamente dependentes das grandes marcas internacionals,
sendo meros bracos desses centros produtivos maiores. Nesse sentido, observe-se 0 seguinte trecho
das informagdes:

Especificamente quanto as sugestbes de valor normal apresentadas, outros
importadores indicaram empresas no mercado interno da Indonésia que possuiam vendas
limitadas a calgados esportivos, ou empresas tecnologicamente dependentes das grandes
marcas internacionais, caracterizadas as empresas indonésias como meras faccdes para
seus produtos. (e-STJ fl. 1495).

Como se observa, a Administracdo utilizou-se de critérios razoaveis para o cdculo do vaor
normal, tendo oportunizado a plena participagdo das empresas interessadas durante 0 processo e
extraido suas conclusdes de maneira fundamentada. Esses elementos evidenciam, sob essa
perspectiva, a auséncia de vicios do ato adminigtrativo.

4. Do dano ao mercado interno.
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A impetrante aduz que ndo houve a comprovagdo do dano a indUstria naciona, nem do
nexo de causaidade entre 0 suposto prejuizo e as importagdes de calcados chineses. Afirma que os
questionarios respondidos pelos produtores domeésticos demonstraram um aumento da produgéo e das
vendas no pais, a continuidade dos investimentos e apenas o0 decréscimo nas operacdes voltadas para o
mercado externo. Alega que a autoridade coatora ndo examinou todos os indicadores necessarios a
afericdo do dano a industria naciond, deixando de proceder a correta andlise do fluxo de caixa, do
retorno do investimento e das vendas da indlstria doméstica.

Quanto ao fluxo de caixa, a impetrante explicita que o Decom restringiu-se a apresentar o
lucro operaciond bruto, ndo fazendo mengdo ao resultado néo operaciona das empresas, impostos e
taxas a pagar, variagdo de estoque, variacdo de contas a receber, variagdo de fornecedores e variagdo
de ativo permanente.

Em relacdo ao retorno do investimento, a Puma sustenta que inexigtiu qualquer registro no
processo em relacdo ao fornecimento dessas informagOes antes do prazo de encerramento da
instrucao.

No tocante as vendas da indUstria domégtica, a impetrante alega que o Decom néo
identificou a fonte das informagdes, 0 que atesta a impropriedade da andlise também desse ponto.

Defende, ainda, a existéncia de equivocos no exame dos efeitos das importacOes sobre os
precos da indlstria brasileira, pois ndo foi possivel verificar se houve subcotacdo dos bens objeto da
investigacao, ante o reconhecimento da diversidade dos produtos comparados.

Sdienta que, apesar de o periodo da investigacdo do dumping ter sdo o ano de 2007,
adotaram-se 0s anos de 2003 a 2007 para a constatagdo da existéncia do dano, o que contraria o art.
25, 88 1° e 2 do Decreto 1.602/95. Nesse contexto, "os dados deveriam ter Sdo atuaizados para
permitir uma andlise justa e efetiva da existéncia de dumping e dano” (e-STJ fl. 20).

Ressdlta, por fim, que as informagdes colhidas pelo estudo do IEMI, utilizadas pelo Decom,
ndo sdo certificadas, violando as normas internacionais que "estabelecem a necessidade de as
autoridades, no curso das investigagOes, certificarem-se de que s&o corretas as informagdes fornecidas
pelas partes sobre as quais aquel as autoridades baseiam suas conclusdes’ (e-STJ fl. 20).

N&o assiste raz8o a impetrante.

A andlise dos indicadores da industria domestica foi realizada com base em dados oficias
divulgados pdo IBGE, igto é, a Pesquisa Industrid Anua — PIA, que é feita por meio de questionarios
respondidos por empresas estati sticamente representativas da producdo naciond de calgados e de fécil
acesso das empresas interessadas. Logo, perde relevancia o argumento de que o estudo do IEMI
careceria de respaldo oficid.

A utilizacdo das informagdes compiladas pelo IBGE foi comunicada as partes interessadas
durante a instrucéo do feito, as quais tiveram ampla oportunidade de debaté-las e question&alas,
inclusive com a apresentacéo de estudos complementares.

Os precos médios de venda dos calgados do item 6402.20.00 foram caculados com base
em questionarios adicionais enviados para adguns produtores nacionais, tendo a fonte dessas
informagBes ddo referenciada no parecer Decom.

No gue concerne as quantidades e valores de venda de cada empresa, esses dados foram
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preservados em virtude da confidencididade prevista no préprio Acordo Antidumping, inexistindo
qualquer conduta ilegd nesse particular.

A subcotagdo do preco do calgado chinés ficou comprovada pela autoridade competente
com base nas smulacBes e comparagdes realizadas com o produto nacional.

Dessarte, a autoridade competente apreciou todos os elementos necessarios a
caracterizacdo do dano a indudtria brasileira, avaliando de maneira adequada as informactes colhidas
dos fabricantes do produto smilar naciond, atendendo as exigéncias contidas nos arts. 14 e 15 do
Decreto 1.602/95, verbis:

Art. 14. Para os efeitos deste Decreto, o termo "dano” sera entendido como dano
material ou ameaca de dano material & indlstria doméstica ja estabelecida ou retardamento
sensivel naimplantacdo de ta indUstria.

§ 1° A determinacdo de dano sera baseada em provas positivas e incluira exame
objetivo

a) volume das importacdes objeto de dumping;

b) seu efeito sobre os precos do produto similar no Bradl ;e

¢) conseqliente impacto de tais importacGes sobre a indUstria doméstica.

§ 2° No tocante ao volume das importacGes objeto de dumping , levar-se-4 em
conta se este ndo € insignificante e se houve aumento substancial das importagdes nessas
condicBes, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo a produgdo ou a0 consumo no
Brasil.

§ 3 Para efeito de investigacdo, entender-se-a, hormalmente, por insignificante
volume de importagdes, provenientes de determinado pais, inferior a trés por cento das
importacfes pelo Brasl de produto similar, a ndo ser que 0s paises que, individua mente,
respondam por menos de trés por cento das importagdes do produto similar pelo Bradl
sgjam, coletivamente, responsaveis por mais de sete por cento das importacfes do produto.

§ 4° No que respeita ao efeito das importacdes objeto de dumping, sobre os
precos, levar-se-4 em conta se houve subcotagcdo expressiva dos precos dos produtos
importados a precos de dumping em relacéo ao preco do produto similar no Brasil, ou ainda
se tais importacgOes tiveram por efeito rebaixar significativamente os precos ou impedir de
forma relevante aumentos de pregos que teriam ocorrido na auséncia de tais importagoes.

§ 5° Nenhum desses fatores, isoladamente ou varios deles em conjunto, serd
necessariamente considerado como indicagéo decisiva.

§ 6° Quando as importagBes de um produto provenientes de mais de um pais
forem objeto de investigacbes simulténeas, serdo determinados cumulativamente os efeitos
de tais importactes se for verificado que:

a) amargem de dumping determinada em relacdo as importagdes de cada um dos
paises ndo é de minimis e que o volume de importagdes de cada pais ndo é insignificante; e

b) a avdiacdo cumulativa dos efeitos daguelas importacGes é apropriada em vista
das condicbes de concorréncia entre os produtos importados e das condicbes de
concorréncia entre estes produtos e o produto similar doméstico.

§ 7° A margem de dumping ser& considerada como de minimis quando, expressa
como um percentual do preco de exportacdo, for inferior a dois por cento.

§ 8° O exame do impacto das importacdes objeto de dumping sobre a industria
domeéstica incluira avdiacdo de todos os fatores e indices econdbmicos pertinentes, que
tenham relacdo com a situacdo da referida indUstria, inclusive queda real ou potencia das
vendas, dos lucros, da producdo da participacdo no mercado, da produtividade, do retorno
dos investimentos ou da ocupacdo da capacidade instalada, além de fatores que afetem os
precos domeésticos, a amplitude da margem de dumping e os efeitos negativos reais ou
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potenciais sobre fluxo de caixa, estoques, emprego, salarios, crescimento, capacidade de
captar recursos ou investimentos.

8§ 9° A enumeracdo dos fatores constantes do parégrafo anterior ndo é exaustiva e
nenhum desses fatores, isoladamente ou varios deles em conjunto, serd necessariamente
considerado como indicagdo decisiva.

Art. 15. E necesséria a demonstracio de nexo causal entre as importacdes objeto
de dumping e o dano aindustria doméstica baseada no exame de:

| - elementos de prova pertinentes; e

Il - outros fatores conhecidos, aém das importaces objeto de dumping , que
possam estar causando dano a industria doméstica na mesma ocasido, e tais danos
provocados por motivos aheios as importagdes objeto de dumping , ndo sero imputados
aquelas importacdes.

§ 1° Os fatores relevantes nessas condi¢fes incluem, entre outros, volume e
preco de importagdes que ndo se vendam a precos de dumping, impacto do processo de
liberalizacdo das importacGes sobre os precos domésticos, contragdo na demanda ou
mudangas nos padrdes de consumo, préticas restritivas a0 comércio pelos produtores
domeésticos e estrangeiros, e a concorréncia entre eles, progresso tecnoldgico, desempenho
exportador e produtividade da indUstria doméstica.

§ 2° O efeito das importagfes objeto de dumping serd avaliado, com relagéo a
producdo da industria, quando os dados disponiveis permitirem a identificagdo
individualizada daquela producdo, a partir de critérios como o0 processo produtivo, as
vendas e os lucros dos produtores.

§ 3° N&o sendo possivel aidentificagdo individualizada da producéo, os efeitos das
importacfes objeto de dumping serdo determinados pelo exame da producdo daquele grupo
ou gama de produtos mais semelhante possivel, que inclua o produto similar, para o qual se
possam obter os dados necessarios.

Para esvair qualquer divida a respeito da efetiva ocorréncia do dano a economia interna e
do correspondente nexo causal, transcrevo as seguintes conclusdes do Parecer do Decom:

O volume de vendas internas do setor cacadista foi decrescente até P3, tendo
caido 11,6% com relacdo a P1. Em P4 e P5 houve recuperacdo do volume de vendas
internas. Essa recuperacdo, entretanto, ndo foi suficiente para que o volume de vendas do
setor retornasse aos niveis de P1 e P2. Em P5, em rdlacdo a P1, a queda de vendas foi de
0,5% e em relagdo a P2, a queda de vendas foi de 4,2%. Essas vendas foram efetuadas
com a persistente queda dos precos de venda pelo setor no mercado interno. De P1 para
P5, os precos médios cairam 12,9% e de P4 para P5, 2,6%.

O setor calcadista perdeu participacdo no consumo nacional aparente: em P1, a
participacdo era de 99,2%; em P4 caiu para 97,1% e, em P5, para 95,7%.

A producdo do setor de calgados apresentou um comportamento semelhante ao
verificado ao volume de vendas no mercado interno: queda expressiva da producgéo até P3 e
recuperacdo em P4 e P5. Contudo, ta recuperacdo ndo suficiente para que o volume
fabricado pelo setor retornasse aos niveis de P1 e P2, pois a produgdo do setor calcadista
em P5 foi de 1,8% menor que em P1 e 7,2% menor que em P2.

O numero de empregados (pessoal ocupado) do setor calcadista em P5, em que
pese a recuperacao verificada no dltimo periodo, foi 4,7% menor quando comparado a P1
e 10,6% menor quando comparado a P2, o que equivae a um corte de 16.409 e 39.875
vagas, respectivamente. Considerando que a reducdo da producdo foi inferior a do
emprego, a produtividade do setor aumentou 9,4% ao logo dos cinco anos.

Por sua vez, 0 nuimero de empregados ligados a producdo em P5,
considerando-se somente as empresas com 30 ou mais funcionérios, foi 10,2% menor
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quando comparado a P1 e 16,9% menor quando comparado a P2, o que equivale a um corte
de 29.022 e 51.706 vagas, respectivamente.

O comportamento dos sal&rios totais pagos pelo setor calcadistalmassa sdarid
apresentou 0 mesmo comportamento: em que pese a recuperagdo verificada no Ultimo
periodo de investigagdo, houve quedas em relagdo a P1 e P2, de 1,7% e 4,9%,
respectivamente, com relacdo ao total de sdérios pagos e de 3,8% e 6,1%,
respectivamente, em relacéo a massa sdaria.

O investimento do setor calcadista em capacidade de produc&o, medido como o
aumento do ativo imobilizado desse setor, foi decrescente ao logo do periodo de
investigacado, verificando-se uma recuperacdo desse investimento no Ultimo periodo. Em P5
esse investimento diminuiu 3,4% em relacdo a P1 e 1% em relacdo a P2.

A receita liquida com vendas internas do setor calcadista decresceu 11,8% de P1
para P5, enquanto o preco médio de venda no mercado interno no mesmo periodo diminuiu
12,9%. Embora tenha sido verificado que a receita liquida se recuperou em P5, em relacdo
a P4, foi verificado também que essa recuperagcdo se deu com uma queda de 2,6% do
preco médio de venda no mercado interno. Esse fato impactou a rentabilidade do setor, que
mesmo com aumento de vendas e receita, apresentou queda de P4 para P5.

Também em relagdo aos lucros auferidos pelo setor calcadista, verificou-se queda
no lucro operaciona de P1 para P5 de 3,1% e de P4 para P5, de 23,3%, refletindo, como
ja afirmado, a queda dos precos no mercado interno. A margem de lucro operacional, que
manteve-se em P5 relativamente constante em relacdo a P1, apresentou queda de 1,6 p.p de
P4 para P5.

A geragio bruta de caixa, asssm como o retorno sobre investimentos apresentou
tendéncia declinante ao logo do periodo investigado.

(...)

A comparacdo entre o preco do produto importado objeto de dumping e o preco
do produto vendido pela indistria doméstica nacional revelou que, em P5, aquele esteve
subcotado em relacdo a este. Além disso, observou-se que o preco de venda da industria
domeéstica sofreu depressdo, tendo diminuido 2,6,% de P4 para P5, e 12,9%, de P1 para
P5. E importante registrar que, concomitantemente & queda observada em P5, houve o
maio avango em termos absolutos das importacfes a precos de dumping.

(...)

Em que pese o volume de vendas da indUstria doméstica no mercado interno em
P5 tenha aumentado em relagdo a P4, por outro lado, a massa de lucro obtida com tais
vendas sofreu reducéo de 23,3% e a margem operacional diminuiu 1,6, p.p.

(...)

De fato observou-se que as sucessivas reduces no preco do produto importado
objeto de dumping, que culminaram com a subcotacdo do preco deste em relacdo ao prego
do produto nacional, redundaram na crescente penetracdo dos calcados chineses no
mercado brasileiro, 0 que, consequentemente implicou deterioragdo nos indicadores
econdmico-financeiros da indlstria doméstica. Sendo assim, constatou-se o vinculo
significativo entre o aumento do volume importado da China a pregos de dumping e o0s
efeitos sobre a indUstria doméstica. (e-STJ fls. 1266-1281).

A degativa de que houve um aumento na produgdo e vendas no mercado interno em um
dado periodo n&o € suficiente para descartar a existéncia do dumping, pois a andlise da prética envolve
a magnitude do dano a indldtria nativa em seu aspecto globa e a constatacdo de que iSO ocorreu
devido as importacfes a precos subcotados, como se verificou na espécie.

As limitagbes do Decom na obtencdo de adguns dados justificam-se em funcdo das
peculiaridades do setor cacadista, marcado por sua fragmentariedade. Todavia, esses obstéculos em
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nada pregjudicaram as conclusdes dagquele érgéo técnico, que teve atuacdo irrepreensivel durante todo o
procedimento antidumping.

Essas conclusdes extraem-se da smples leitura dos 88 & e 9, do art. 14, do Decreto
1.602/95 (sem destaques no origind):

Art. 14. (omissis)

§ 8% O exame do impacto das importagdes objeto de dumping sobre a industria
domeéstica incluira avdiacdo de todos os fatores e indices econdmicos pertinentes, que
tenham relacdo com a situacdo da referida indUstria, inclusive queda real ou potencia das
vendas, dos lucros, da producdo da participagcdo no mercado, da produtividade, do retorno
dos investimentos ou da ocupagdo da capacidade instalada, dém de fatores que afetem os
precos domésticos, a amplitude da margem de dumping e os efeitos negativos reais ou
potenciais sobre fluxo de caixa, estoques, emprego, salarios, crescimento, capacidade de
captar recursos ou investimentos.

8§ 9° A enumeracdo dos fatores constantes do paragrafo anterior nao é
exaustiva e nenhum desses fatores, isoladamente ou varios deles em conjunto, seréa
necessariamente considerado como indicacéo decisiva.

Registre-se, ainda, que o prdprio conceito de dano inserido no Decreto 1.602/95 possui
uma acepcao mais ampla, permitindo-se a utilizacdo do mecanismo de defesa comercial nos casos de
efetiva ameaca de dano ou de retardamento na implantacéo da indidtria pétria, 0 que reforca a
impropriedade das objecles trazidas pelaimpetrante.

No atinente a atualidade dos dados apurados na investigacdo, a autoridade coatora
vaeu-se de informagdes mais recentes possiveis, considerando-se a disponibilidade desses e ementos
nos meios de divulgagao oficiais. Confira-se a seguinte justificativa contida nas informagoes:

No presente caso, trata-se de um setor altamente fragmentado, cuja indUstria
doméstica é constituida por mais de 7.000 empresas, como jaressaltado, o que inviabilizaa
andlise de dados primérios acerca de sua situacdo. Dessa forma, os dados referentes a
andlise de dano da indlstria doméstica deveriam ser andlisados a partir de fontes
secundérias, como pesquisas de mercado e estatisticas consolidadas sobre o setor. Como é
de conhecimento gera, essas informagdes sdo de dificil compilacdo, acarretando grande
atraso em sua publicagéo.

Dessa forma, é evidente que, ao fina de 2008, ainda ndo era possivel a obtencéo
de dados secundarios sobre o setor calcadista que englobassem o proprio ano de 2008.
Assim, com vistas a andisar informages coletadas a partir do fornecimento de dados pelas
empresas que compunham o setor, 0 DECOM optou por ndo atualizar o periodo objeto da
investigacdo quando da abertura da investigacéo.

A dificuldade de consolidacdo dos dados é facilmente observada ao se verificar,
por exemplo, que os dados do IBGE relativos ao setor calcadista, para o periodo de 2007,
gue compdem a Pesqguisa Industrial Anua 2007, s6 foram disponibilizados ao publico em
meados de 2009. (e-STJ fls. 1500-1501).

A norma contida no art. 25 do Decreto 1.602/95 ndo possui 0 significado proposto pea
impetrante. Na redidade, esse preceito estabelece apenas a necessidade de que hga aguma
correlagdo tempora entre as provas do dumping e do dano a indlstria brasileira, explicitando, ainda,
gue a investigacd compreendera um periodo significativo, de modo a se aferir a continuidade da
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conduta. Veja-se a redacéo do digpositivo em comento:

Art. 25. Durante a investigacdo os elementos de prova da existéncia de dumping e
de dano por de causado seréo considerados simultaneamente.

§ 1° O periodo objeto da investigagdo de existéncia de dumping devera
compreender os doze meses mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da
investigagdo, podendo, em circunstancias excepcionais, ser inferior a doze meses, mas
nunca inferior a seis meses.

§ 2° O periodo objeto da investigagdo da existéncia de dano deverd ser
suficientemente representativo a fim de permitir a andise de que dispbe o Capitulo 111, ndo
serainferior atrés anos e incluirg, necessariamente, o periodo de investigacdo de dumping.

Acrescente-se que ndo ha regra determinando prazo certo para que a prova possa ser
utilizada na investigacdo, muito embora a atualidade dos elementos probatérios deva ser buscada pela
autoridade processante. A prestabilidade ou ndo de uma dada informagdo, portanto, deve ser avaliada
NO caso concreto.

5. Dainformac&o a impetrante acer ca dos fatos essenciais sob julgamento.

A Puma defende a nulidade do procedimento administrativo, porque ndo houve a
apresentacdo de todos os eementos de prova utilizados para a determinagdo find da medida
antidumping.

Alega que a nota técnica Decom n° 5, de 18 de janeiro de 2010, que marcou o prazo para o
encerramento da fase ingrutéria, ndo apreciou o fluxo de caixa, o retorno do investimento, nem as
vendas da indUstria doméstica, sendo esses dados apenas trazidos no parecer find, o que implicaria
contrariedade aos arts. 6.9 do Acordo Antidumping (Decreto 1.355/94) e 33 do Decreto 1.062/95
(Regulamento Antidumping).

N&o procede a irresignacéo da impetrante.

As informacfes essenciais para a comprovacao do dumping foram apresentadas durante a
fase ingrutdria do procedimento e se submeteram ao crivo das partes interessadas, que tiveram ampla
oportunidade de exercer o direito de defesa.

Ainda que assm ndo fosse, mehor sorte ndo assidtiria & impetrante, porquanto ndo foi
demonstrado na agdo mandamental se a correta andlise dos e ementos ora impugnados seria suficiente
para descaracterizar o dumping, o que imposshilita o reconhecimento da nulidade, ante a falta de
comprovacao do preuizo nesse particular.

6. Da quantificagdo da medida antidumping e aregra do menor direito.

A impetrante sustenta que seria suficiente para neutralizar os supostos efeitos danosos das
importacoes objeto do dumping a aplicacdo de medida equivaente a diferenca entre o prego praticado
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pela indUgtria doméstica e aquele internado do calgcado chinés, o que corresponderia a US$ 0,73/par,
vaor muito abaixo dos US$ 13,85/par estipulados pela autoridade coatora.

Afirmaque o Bras| ignorou a regra do lesser duty, segundo a qud se deve aplicar sempre
0 menor direito, que é aquele aferido "por meio da comparacdo do direito necessario (direito requerido
para anular 0 dano decorrente das importacOes objeto de dumping) e o direto maximo (direito
correspondente a margem de dumping apurada)" (e-STJfl. 23).

O art. 45 do Decreto 1602/95 preleciona que "a expressao ‘direito antidumping” significa
um montante em dinheiro igud ou inferior & margem de dumping apurada, calculado e aplicado, em
conformidade com este artigo, com o fim exclusvo de neutraizar os efeitos danosos das importagtes
objeto de dumping”.

Da letura desse dispostivo depreende-se que o direito antidumping deve corresponder a
guantia necessaria para restabelecer os danos a indUstria nacional, ndo podendo ultrapassar a margem
de dumping apurada. Isso porque a findidade precipua dessa medida ndo é arrecadatéria, mas de
defender a producdo domeéstica

Na espécie, o direito de defesa aplicado foi inferior a margem de dumping, estando dentro
da razoabilidade.

N& sendo o0 caso de evidente excesso, descabe ao Judici&io revisar os valores
empregados pela autoridade administrativa competente, sob pena de investir-se em atribuicéo inerente
a0 Executivo, em flagrante desrespeito a separacéo e independéncia entre os Poderes.

Tendo-se examinado a questdo de fundo, perde objeto o agravo regimental de e-STJ fls.
1.528-1.546, que foi interposto contra o indeferimento da liminar.

Ante 0 exposto, denego a segur anca.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF
3a. Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



