)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.272.909 - MG (2010/0017569-5)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO : GERALDA RODRIGUES DE JESUS E OUTRO

ADVOGADA . NILMA REGINA SANCHES E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR
MORTE DE EX-FERROVIARIO. DIREITO A COMPLEMENTACAO DE VALORES. PARIDADE
ENTRE ATIVOS E INATIVOS. EXEGESE DOS ARTS. 2° E 5° DA LElI N° 8.186/91.
PRETENSAO DE COMPENSAGCAO DE VALORES. INOVAGAO RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRAVO INTERNO.
1. Este Tribunal Superior firmou o entendimento, inclusive em recurso especial representativo
de controvérsia (REsp n° 1.211.676/RN), de que fazem jus & complementacdo de pensao por
morte os dependentes de ex-ferroviario, uma vez que o art. 5° da Lei n° 8.186/1991
determina a observancia das disposicdes do art. 2° paragrafo Unico, da mencionada
legislacdo, a garantir a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos.
2. O tema acerca da compensacao de valores nao foi apreciado pelo Tribunal de origem,
tampouco a matéria foi suscitada nas razdes do recurso especial, caracterizando-se, pois,
clara inovacao recursal que ndo pode ser conhecida neste momento processual.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do TJ/PR),
Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.272.909 - MG (2010/0017569-5)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido desafiando decisdo da
lavra do entdo Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a quem coube apreciar,
inicialmente, o agravo de instrumento, no que interessa, assim fundamentada (fls.
303/306):

4. A irresignacao merece prosperar em parte.

5. Com efeito, a jurisprudéncia do STJ ja firmou o entendimento
de que o art. 50. da Lei 8.186/91 estendeu aos pensionistas dos
ex-ferroviarios admitidos na Rede Ferrovidria Federal S/A. até
31/10/1969 o direito a complementacdo da pensao, nos termos do
art. 20., paragrafo Unico da citada Lei, que determina a paridade de
valores relativos a aposentadoria com o vencimento da ativa. A
propdsito, os seguintes julgados:

(...)

6. Quanto ao percentual de juros a ser aplicado na espécie,
melhor sorte assiste a recorrente. Com efeito, nas demandas
ajuizadas apoés o advento da MP 2.180-35/2001, os juros moratérios
devem ser fixados em 6% ao ano. Confiram-se, a proposito, o
julgado cuja a ementa € a seguir transcrita:

(...)

7. No caso em tela, conforme se depreende dos autos, a acao
foi proposta em 25.10.2002, e a aludida MP iniciou sua vigéncia em
24.08.2001, razdo pela qual esta deve ter incidéncia na presente
relacédo processual. Portanto, os juros moratdrios devem ser fixados
em 6% ao ano.

8. Ante 0 exposto, com base no art. 544, § 30. do CPC,
conhece-se do Agravo de Instrumento e da-se parcial provimento ao
Recurso Especial, apenas para fixar a incidéncia de juros
moratorios em 6% ano.

9. Publique-se.

10. IntimacBes necessarias.

A agravante alega que a autora ndo faz jus a complementacdo de penséo

por morte de ex-ferroviario no valor equivalente a integralidade dos vencimentos do pessoal
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da ativa, pois deve ser considerada a previsdo legal da data da concessao do beneficio.

Acrescenta que o art. 5° da Lei n° 8.186/1991 ndo ampara a pretensdo sob
exame, ja que "a complementacdo da pensao por morte é diferente da complementacao

da aposentadoria do ex-ferroviario" (fl. 319).

Aduz também que foram violados os principios da irretroatividade das leis e

do equilibrio atuarial do Sistema Previdenciario.

Busca, por fim, que seja determinada a compensacdo com valores

eventualmente ja pagos pela Administracéo Publica.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.272.909 - MG (2010/0017569-5)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

Apbs examinar atentamente 0s pontos controvertidos, a minha concluséo é a
de que os fundamentos da decisdo agravada ndo foram infirmados pelas alegacbes

trazidas no agravo regimental, impondo-se, assim, a sua confirmacao.

Com efeito, este Tribunal Superior firmou o entendimento, inclusive em
recurso especial representativo de controvérsia (REsp n° 1.211.676/RN), de que fazem jus
a complementacéo de penséo por morte os dependentes de ex-ferroviério, uma vez que o
art. 5° da Lei n°® 8.186/1991 determina a observancia das disposicdes do art. 2°, paragrafo
unico, da mencionada legislacdo, a garantir a permanente igualdade de valores entre ativos

e inativos.

A respeito, vale conferir os seguintes precedentes:

A - PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REPERCUSSAO
GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO. NAO
OBRIGATORIEDADE. EX-FERROVIARIO. PENSAO POR
MORTE. COMPLEMENTACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
SUMULA N° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ARTS.
2°, PARAGRAFO UNICO, E 5° DA LEI N° 8.186/1991.
APLICA(;AO. PARIDADE COM O PESSOAL EM ATIVIDADE.

1. O reconhecimento de repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos previstos no art. 543-B do Cdédigo de Processo
Civil, ndo determina o sobrestamento dos recursos especiais em
tramitacdo nesta Corte.

2. As acOes relativas a complementacdo de pensdo de
ex-ferroviario versam controvérsias sobre relagdes juridicas de trato
sucessivo, que se renovam mensalmente, o que afasta a prescricao
do fundo de direito, incidindo a Siumula 85/STJ.

3. "A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente adotado o
entendimento de que o art. 5° da Lei 8.186/1991 assegura o direito a
complementacdo a pensdo, na medida em que determina a
observancia das disposi¢des do paragrafo Unico do art. 2° da citada
norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de
valores entre ativos e inativos. (...) 8. Recurso especial conhecido e
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nao provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucdo 8/2008 do STJ." (REsp 1211676/RN, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
8/8/2012, DJe 17/8/2012).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n° 1.122.109/PR, relator o Ministro OG
FERNANDES, DJe 19/10/2012)

B - ADMINISTRATIVO. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS.
DIREITO A COMPLEMENTAC}AO DE PENSAO RECONHECIDO
NA FORMA DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
8.186/91. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONSAGRADO
NO RESP 1.211.676/RN, SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART.
543-C.

1. A controvérsia cinge-se ao reconhecimento, ou ndo, do direito a
complementacdo da pensdo paga aos dependentes do
ex-ferroviario, mantendo-se a equivaléncia com a remuneracao de
ferroviario em atividade.

2. A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente adotado o
entendimento no sentido de que o art. 5° da Lei n. 8.186/91 assegura
o direito de complementacdo a pensdo, na medida em que
determina a observancia das disposi¢des do paragrafo Unico do art.
2° da citada norma, o qual, de sua parte, garante a permanente
igualdade de valores entre ativos e inativos. Este entendimento foi
consagrado no julgamento do REsp 1211676/RN, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, submetido a sistematica de recurso repetitivo.

3. Entendimento da Corte que se coaduna com o direito dos
dependentes do servidor falecido, assegurado pelo art. 40, 8 5°, da
CF/88, em sua redacao original, em vigor a época da edi¢édo da Lei
n. 8.186/91, segundo o qual "O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n° 1.381.991/MG, relator o Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 18/09/2012)

C - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS.
DIREITO A COMPLEMENTAC}AO DE PENSAO RECONHECIDO
NA FORMA DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.186/91.
DEMANDA QUE NAO CORRESPONDE AO TEMA DE
MAJORACAO DE PENSAO NA FORMA DA LEI 9.032/95,
APRECIADOS PELO STF NOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 415.454/SC E 416.827/SC. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Controvérsia que se cinge ao reconhecimento, ou ndo, do direito a
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complementacdo da pensdo paga aos dependentes do
ex-ferroviario, mantendo-se a equivaléncia com a remuneracdo do
ferroviario em atividade.

2. Defende a recorrente que as pensdes sejam pagas na forma dos
beneficios previdenciarios concedidos na vigéncia do art. 41 do
Decreto 83.080/79, ou seja, na propor¢cédo de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria
direito, se na data do seu falecimento fosse aposentado, acrescida
de tantas parcelas de 10% (dez por cento) para cada dependente
segurado.

3. A jurisprudéncia desta Casa tem reiteradamente adotado o
entendimento de que o art. 5° da Lei 8.186/91 assegura o direito a
complementacdo a pensdo, na medida em que determina a
observancia das disposi¢des do paragrafo Unico do art. 2° da citada
norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de
valores entre ativos e inativos.

4. Entendimento da Corte que se coaduna com o direito dos
dependentes do servidor falecido assegurado pelo art. 40, 8§ 5° da
CF/88, em sua redacao original, em vigor a época da edicéo da Lei
8.186/91, segundo o qual "O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior”.

5. A Lei 8.186/91, destinada a disciplinar a complementagéo dos
proventos dos ferroviarios aposentados e das pensodes devidas aos
seus dependentes, por ser norma especifica, em nada interfere na
regra de concessao da renda mensal devida a cargo do INSS, a
gual permanece sendo regida pela legislacéo previdenciéria.

6. Ressalva de que o caso concreto ndo corresponde aqueles
apreciados pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 415.454/SC e RE
416.827/SC, ou ainda, no julgado proferido, com repercussao geral,
na Questdo de Ordem no RE 597.389/SP. Em tais assentadas, o
STF decidiu ser indevida a majoracdo das pensdes concedidas
antes da edigdo da Lei 9.032/95, contudo, a inicial ndo veiculou pleito
relativo a sua aplicagéao.

7. A Suprema Corte ndo tem conhecido dos recursos interpostos
em acdes analogas aos autos, acerca da complementacdo da
pensdo aos beneficiarios de ex-ferroviarios da extinta RFFSA, por
considerar que a ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa.

8. Recurso especial conhecido e ndo provido. Acérdao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.
(REsp 1.211.676/RN, relator o Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Primeira Secao, DJe 17/08/2012)

Por fim, com relacdo a pretensdo de compensacdo de valores, impende
asseverar que referido tema néo foi apreciado pelo Tribunal de origem, tampouco foi
suscitado nas razdes do recurso especial, havendo, portanto, flagrante inovacao recursal
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gue nao pode ser conhecida neste momento processual.

Nesse sentido:

A - AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.880/94. CONVERSAO SALARIAL EM
URV. LEI N° 9421/96. LIMITACAO TEMPORAL. NAO
INCIDENCIA. LEI N° 10.475/02. INOVAGAO. APRECIAGAO
INCABIVEL. VALORES RECEBIDOS ADMINISTRATIVAMENTE
APOS A CITAGAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS. DESCABIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das ADIs
2.321/DF e 2.323/DF, decidiu que o percentual de 11,98%, resultante
de erro no critério de conversao dos vencimentos em URVSs, ndo
pode ser considerado como reajuste ou aumento de vencimentos,
mas mero acertamento para recomposi¢cao estipendiaria que nao
pode ser suprimido, sob pena de indevida diminuicdo do estipéndio
funcional, superando a Ilimitacdo temporal estabelecida no
julgamento da ADI n.° 1797/PE.

2. E invidavel a apreciacdo da questdo relativa a limitac&o
temporal em face da edicdo da Lei 10.475/02, por se tratar de
inovacdo em agravo regimental, estranha a matéria posta no
recurso especial.

(...)

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n° 1.128.287/RS, relatora a Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 03/08/2011)

B - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO INDEFERITORIA. AUSENCIA DE
PROVAS. PROPOSITURA DE NOVA ACAO. POSSIBILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO E POSSE.
INOVAQAO. SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. PRECLUSAO.
AGRAVO DESPROVIDO.

l. A decisdo indeferitéria de mandado de seguranca por auséncia de
provas nado faz coisa julgada, ndo impedindo a reapreciacdo da
matéria, inclusive mediante a propositura de novo mandamus.

[I. O Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de
gue o aprovado em concurso publico, dentro do niumero de vagas
previsto no edital, possui direito subjetivo a nomeacéo e a posse.

lll. Esta Corte Superior entende que é vedado a parte inovar nas
razdes do Agravo Regimental, tendo em vista a ocorréncia de
precluséo, por auséncia de alegacdo no momento oportuno.

IV. Agravo interno desprovido.

(AgRg no RMS n° 30.727/MS, relator o Ministro GILSON DIPP, DJe
18/10/2010)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0017569-5 Ag 1.272.909/ MG
NUmeros Origem: 200238000424331  200901000700539
EM MESA JULGADO: 04/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0 BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : GERALDA RODRIGUESDE JESUS E OUTRO
ADVOGADA : NILMA REGINA SANCHES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . GERALDA RODRIGUESDE JESUS EOUTRO
ADVOGADA : NILMA REGINA SANCHES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do TJPR), Marilza
Maynard (Desembargadora convocada do TJSE), Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr.
Ministro Relator.



