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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°26.778 - RJ

RELATOR

(2011/0088676-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DA PONTE RIO NITEROI SA
ADVOGADOS : DANIEL LACASA MAYA EOUTRO(S)

AGRAVADO

JULIO M. DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DENITEROI

PROCURADOR : BRUNO DA SLVA NAVEGA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. NULIDADE DA CDA.
REQUISITOS. SUMULA  7/STJ.  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. PREVISAO EM NORMA LOCAL. SUMULA
280/STF. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO ISS. LOCAL
DO SERVICO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. ART. 20, § 8°,
DA LEl N. 6.830/80. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
NORMA QUE NAO FOI OBJETO DA APELACAO TAMPOUCO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA CAUSA E EFEITOS
MODIFICATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexigente a degada violago dos arts. 460, parégrafo
unico, e 535, indsos | e Il, do CPC, pois a prestacdo jurisdiciond fol
dada na medida da pretenséo deduzida.

2. O anterior reconhecimento da omissép, por parte do
Tribund a quo, nesta ingténcia especid, com a declaracéo de nulidade do
acorddo que agpreciou os embargos de declaracéo e a consequente
determinacdo de retorno dos autos para novo pronunciamento, apenas
obriga a Corte de origem ao enfrentamento das questdes deduzidas nos
declaratorios, mas néo vincula o Colegiado a decidir a causa de acordo
com a tese defendida pelarecorrente.

3. Quanto ao pretendido reconhecimento da nulidade dos
autos de infracdo que formdizaram os débitos executados, € impossive,
nos termos da SImula 7/STJ, afastar a premissa féica adotada pdo
0rgéo colegiado, que, com base na prova dos autos, conduiu pelo regular
preenchimento dos requisitos da CDA.

4. A Corte de origem, ap apreciar a controvérsa acercaa
posshilidade de atribuicdo da responsabilidede tributaria pelo 1SS a
concession&ia, dirimiu o tema no &mbito locd (Le Municipd n. 480/83),
de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o
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dedinde do desiderato contido no recurso especid.

5. A jurisorudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a "competéncia para cobranca do 1SS sob a égide do
DL 406/68 era o do local da prestagdo do servico (art. 12), o que foi
alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para o
local da sede do prestador do servico (art. 39)". (REsp 1.117.121/SP,
Primeaira Secéo, Minidra Eliana Cdmon, DJe de 29.10.2009, julgado sob
o regime do art. 543-C do CPC.).

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto
do S. Minigro-Rdator.” Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Mauro Camphbdl
Marques, Cesar Asor Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 1° de dezembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°26.778 - RJ
(2011/0088676-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DA PONTE RIO NITEROI SA
ADVOGADOS : DANIEL LACASA MAYA E OUTRO(S)

JULIO M. DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO  : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : BRUNO DA SILVA NAVEGA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentdl interposto pedla CONCESSIONARIA DA
PONTE RIO NITEROI S/A contra decisio monocrédica de minha reatoria que
conheceu do agravo e negou Sseguimento ao recurso especia, nos termos da seguinte
ementa (e-STJfl. 1537):

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DOSARTS 460 E 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS TRIBUTARIO. ISS NULIDADE DA CDA.
REQUISTOS SUMULA 7ISTJ. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. PREVISAO EM NORMA LOCAL. SUMULA 280/STF.
COMPETENCIA PARA COBRANCA DO ISS LOCAL DO
SERVICO. PRECEDENTES SUMULA  83/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL."

Pogteriormente, os embargos de declaracdo opostos foram acolhidos em
parte, sem efeitos modificativos, to somente para sanar a omissao acerca da degada
violagdo do art. 2°, § 8°, daLé n. 6.830/80 (e-STJfl. 1589):

"PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO SOBRE DISPOSTIVO DE
LEl APONTADO NO RECURSDO ESPECIAL. VERIFICACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NORMA QUE NAO FOI
OBJETO DA APELACAO TAMPOUCO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS AFASTAMENTO. POSSBILIDADE. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA CAUSA E EFEITOS MODIFICATIVOS
IMPOSS BILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
EM PARTE."
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Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido fal interposto, com
fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicéo Federal, contra acdrdao do Tribund de
Judtica do Estado do Rio de Janeiro que negou provimento ao recurso de apelacéo da
agravante, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 1083):

"APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. ISSOQN.
SERVICOS PRESTADOS, POR TERCEIROS, A CONCESSONARIA
DA PONTE RIO-NITEROI. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
CARACTERIZADA.l - Somente sobre 56% do trecho da Ponte
Rio-Niterdi poderd este Municipio cobrar o 1SS sobre 0s servigos que
a concessionaria, na exploracdo da rodovia, contrata de terceiros.
Compete ao Municipio em cujo territorio o servico € prestado, 0 ISS
Precedentes do STF.Il Responsabilidade tributéria da tomadora
(concessionaria) configurada, uma vez gque o ISS é tributo que pode
apresentar sujeicado passiva indireta, desde que assm previsto na
legidacdo local. Precedentes do STJ. Il - As Certiddes de Divida
Ativa consignam lancamentos que gozam da presuncdo relativa de
validade. Onus probandi de trazer aos autos eementos que
infirmassem as certiddes impugnadas do qual ndo se desincumbiu a
embargante.lV - Recurso conhecido e desprovido.”

Irresignada, defende a agravante o prequestionamento do art. 2°, § 8°, da
Le n. 6.830/80, tendo em vida que a maéria fo explictamente ventilada desde a
apelaco, ja que invocou todo um bloco de dispositivas que tratam, especificamente, dos
requistos de vdidade da CDA, e que teiam Sdo ofendidos pela sentenca, sendo
desnecesshia a mencdo expressa a0 dispostivo em questéo, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, anda mais porque foram opostos embargos de declaracéo
para sahar alacuna

Sugenta que a redacdo do art. 203 do Cdbdigo Tribut&io Naciond,
pontua mente citado no recurso de apelacdo, € a mesma do art. 20, § 8° da Lé n.
6.830/80, especidmente no que toca a impossihilidade de subdtituicdo da CDA apds a
sentenca que julga s embargos a execucdo fiscd.

Insge na degada ofensa a0 art. 535 do CPC, hga vida o anterior
pronunciamento no Ag 1.209.572/RJ, da rdaoria do Min. Luz Fux, que reconheceu o
vicio no acorddo recorrido e determinou novo julgamento dos embargos de declaracéo,
0 que néo fo cumprido pelo Tribund de Judica do Estado do Rio de Janeiro, que
gpenas reiterou as anteriores razbes de decidir, rejeitando-os.

Reitera 0 pedido de afasamento da agplicacdo da Simula 7/STJ no
tocante a nulidade da CDA, porquanto pretende questionar somente as consequéncias
juridicas derivadas dos vicios reconhecidos pelo TJRJ nas cobrancgas.
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Alega erro de premissa quanto a gplicacéo da Simula 83/STJ, porque o
entendimento reldivo a competéncia do municipio do locd da prestaco dos servigos
para arrecadacéo do respectivo I1SSQN é gplicavd gpenas a exploracéo de rodovias, e
N&0 a0s Servigos prestados por terceiros, em relaco a atividades didintas

Sudenta, neste ponto, que é "impossivel de adotar um calculo
aritmético para determinar em que local ocorreu determinou fato, sendo
necessario determina-lo mediante sua precisa identificacéo” (e-STJfls 1621).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisto agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°26.778 - RJ
(2011/0088676-4)

EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. NULIDADE DA CDA.
REQUISITOS. SUMULA  7/STJ.  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. PREVISAO EM NORMA LOCAL. SUMULA
280/STF. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO ISS. LOCAL
DO SERVICO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. ART. 20, § 8°,
DA LEl N. 6.830/80. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
NORMA QUE NAO FOI OBJETO DA APELACAO TAMPOUCO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA CAUSA E EFEITOS
MODIFICATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexigente a degada violaco dos arts. 460, parégrafo
Unico, e 535, indsos | e |1, do CPC, pois a prestacdo jurisdiciond fol
dada namedida da pretensio deduzida

2. O anterior reconhecimento da omissdo, por parte do
Tribund a quo, nesta ingdncia especid, com a declaracéo de nulidade do
acordéo que agpreciou 0s embargos de declaracdo e a consequente
determinacéo de retorno dos autos para novo pronunciamento, apenas
obriga a Corte de origem ao enfrentamento das questdes deduzidas nos
declaratérios, mas néo vincula o Colegiado a decidir a causa de acordo
com a tese defendida pelarecorrente.

3. Quanto ao pretendido reconhecimento da nulidade dos
autos de infracéo que formdizaram os débitos executados, € impossive,
nos termos da SImula 7/STJ, afagtar a premissa faica adotada pelo
Orgéo colegiado, que, com base na prova dos autos, conduiu pelo regular
preenchimento dos requisitos da CDA.

4. A Corte de origem, a0 gpreciar a controvérda acercaa
posshilidade de atribuicdo da responsabilidede tributaria pelo 1SS a
concessonaria, dirimiu o tema no ambito loca (Le Municipa n. 480/83),
de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o
dedinde do desiderato contido no recurso especid.

5. A jurisorudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a "competéncia para cobranca do 1SS sob a égide do
DL 406/68 era o do local da prestacdo do servico (art. 12), o que foi
alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para o
local da sede do prestador do servico (art. 39)". (REsp 1.117.121/SP,
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Primera Secéo, Minigra Eliana Camon, DJe de 29.10.2009, julgado sob
o regime do art. 543-C do CPC.).

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

DA SINTESE DA DEMANDA

Extra-se dos attos que o acdrddo recorrido manteve a sentenca
proferida em primero grau de jurisdicéo para resringir aincidéncdia do 1SS ao trecho da
Ponte Rio Niterdi situado no territorio do Municipio de Niterdi.

Manteve 0 aresto, todavia, a parte da deciséo que afastou a nulidade da
CDA, bem como a que firmou entendimento no sentido que o ISS incide no locd da
prestacdo dos servigos, € de que o tributo pode ser cobrado ndo do contribuinte, mas
do responsave tributério — sujeito passivo indireto.

A concesson&ia insurge-se contra o julgado, aribuindo-lhe omissdes e
obscuridades, ao passo que pretende o reconhecimento da nulidade dos autos de
infracéo que formdizaram os débitos executados e da necessdade de se proceder a

novo lancamento.

DA INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC

Inexigente a degada violagio dos art. 460, paragrafo Unico, e 535,
indsos | e ll, do CPC, pois a prestacéo jurisdicond fo dada na medida da pretenséo
deduzida, como se depreende da latura do acorddo recorrido, que enfrentou os temas
abordados no recurso de apelacéo, quais sgam, (1) a possihilidade da cobranca do ISS
pelos municipios em cujos territorios estdo locdizadas as sedes das respectivas
prestadoras; (I1) a imposshilidade de o ISS ser cobrado do responsive tributério
(sujeito passvo indireto), mas somente do contribuinte (sujeito passivo direto); e (111) a
nulidede das certiddes de divida ativa acostadas aos autos de execucéo, pelo fato de as
mesmas Néo indicarem nem os fatos geradores, nem os vaores dos servigos tributados
(bases de cdculo).
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E 0 que se infere dos seguintes excertos do voto condutor do acordio
recorrido (e-STJ, fls 1085/1088):

"N&o prospera, a proposito, a alegacdo da recorrente de que
alguns servicos por €a contratados — como, por exemplo, de
engenharia — teriam ddo prestados nas sedes das respectivas
prestadoras e, dessa forma, 0 ISS acaso devido deveria ser cobrado
pel os municipios em cujos territorios a prestacio se tenha dado.

E intuitivo que se a explorag&o do servico é todo ee referente a
rodovia objeto de concessdo (Ponte Rio-Niterdi) — e ndo havendo
prova de que algum desses servicos tenha tido por destino outro
negdocio que ndo o presentemente explorado pela apelante — somente
sobre os territérios dos municipios ora envolvidos (Rio de Janeiro ou
Niterdi) é que as prestactes podemter ocorrido.

Logo, € a esses municipios — nos percentuais ja aludidos - que o
ISSé devido.

Lembre-se, a respeito, que o entendimento de que o ISSincide
no local onde a prestacdo do servico se tenha dado ja é pacifico em
nossa jurisprudéncia, conforme se observa dos seguintes julgados.

(...)

O segundo ponto de insatisfacdo da apelante refere-se ao fato
de que a legidacao invocada pelo Municipio de Niteroi para autua-la
endereca-se ao contribuinte (sujeito passivo direto) do imposto, e
ndo a ela, concessionéria, que na condicdo de tomadora dos servigos
tributados, erige-se como mera responsavel pelas exacles cobradas
(sujeicdo passiva indireta).

Também aqui, a irresignacdo ndo prospera, pois o art. 58, XIX
do Codigo Tributério de NiterGi, ao imputar a responsabilidade
tributaria ao contratante do servigo — in casu, a concessonéria -, e
ao referir-se a servigos terceirizados, ndo sO coloca a recorrente
como sujeito passivo do ISS ora executado, como também abrange
todos aqueles servigos gque tenham sido por ela contratados e que,
por obvio, estivessem previstos na lista anexa do DL 406/68 (hoje
prevista na Lei Complementar n. 116/03).

(...)

Diga-se, alias, ser praticamente pacifica a orientacdo no
sentido da possibilidade de 0 ISS— a partir de previsao contida na le
municipal - vir a ser cobrado ndo do contribuinte — sujeito passivo
direto -, mas sm do responsavel tributario — sujeito passivo indireto
-, conforme ilustram os julgados abaixo colacionados, todos com
destagues nossos:

(...)

Por fim, a recorrente argli a nulidade das certiddes de divida
ativa acostadas aos autos de execucao, pelo fato de as mesmas ndo
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indicarem nem os fatos geradores, nem os valores dos servigos
tributados (bases de calcul o).

Todavia, o entendimento predominante na jurisprudéncia tem
sido no sentido de que a CDA, para constituir-se em titulo executivo
com certeza e liquidez, ndo necessita apresentar a discriminacéo
pormenorizada dos valores dos servigos sobre os quais o tributo
incidiu, sobretudo quando é oportunizado ao contribuinte a discussdo
do quantum debeatur por meio de prévio processo administrativo
fiscal. Com efeito, temse consderado que a referéncia aos
dispositivos da le tributaria - que prevgjam as hipéteses de
incidéncia relativas ao débito consgnado na CDA - ja seia
suficiente para Ihe conferir a certeza e liquidez (art. 3° LEF)
necessarias a deflagracdo do processo executivo.

(...)

Ademais, os lancamentos consignados na CDA constituem atos
administrativos, cuja legalidade se presume. Assm, consistindo os
embargos em acdo de conhecimento — de carater descongtitutivo dos
aludidos titulos -, caberia a recorrente — nos moldes do que estatui 0
art. 333, I, CPC — trazer aos autos elementos que demonstrassem a
inveracidade dos dados que delas— CDA's - constam.

Com isto, o simples fato de conter montante superior ao
efetivamente devido, por incorporar parcela especifica, e divisive,
pertencente a outra Unidade Federativa, ndo acarreta a nulidade
integral da certiddo, a comprometé-la como titulo.

Aqui, poda-se 0 excesso, aproveitando-se 0 montante correto,
sendo certo que esta retirada pode ser realizada em sede de
Embargos, como se deu."

Ademais, o Tribund de origem ainda cuidou de refutar a exigéncia da
degada omissfo, apés esta Corte deteminar 0 rgulgamento dos embargos de
declaraco, conforme se extral do trecho do voto do acdrdéo que gpreciou os embargos
(e-STJfls 1273/1276):

"Assim, quanto as questbes ventiladas pelo embargante, como
omissas, constou do acérdao de fls. 823/829:

“... Por fim, a recorrente argli a nulidade das certiddes de
divida ativa acostadas aos autos de execucdo, pelo fato de as
mesmas nao indicarem nem os fatos geradores, nem os valores dos
servigos tributados (bases de calcul o).

Todavia, 0 entendimento predominante na jurisprudéncia tem
sido no sentido de que a CDA, para constituir-se em titulo executivo
com certeza e liquidez, ndo necessita apresentar a discriminacéo
pormenorizada dos valores dos servicos sobre os quais o tributo
incidiu, sobretudo quando € oportunizado ao contribuinte a discussio



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

do quantum debeatur por meio de prévio processo administrativo
fiscal. Com efeito, temse consderado que a referéncia acs
dispositivos da le tributaria - que prevgjam as hipdteses de
incidéncia relativas ao débito consignado na CDA - ja seria
suficiente para |he conferir a certeza e liquidez (art. 3° LEF)
necessarias a deflagracéo do processo executivo.

Nesse sentido, vale citar o seguinte julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. TiTULO
EXEQUIVEL. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. FORMALIDADES
EXTRINSECAS FUNDAMENTACAO LEGAL (ART. 20, § 5°, 111, DA
LEI 6.830/80). NULIDADE INEXISTENTE. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1 - Condata-se que foi discriminada toda a legidacdo
embasadora da cobranca do débito fiscal destacado, sendo
consgnados as leis, os artigos, incisos, paragrafos e alineas
satisfatoriamente, permitindo, com absoluta precisdo, satisfazer a
exigéncia do art. 2°, 8 5°, |ll, da Le de Execugbes Fiscais, o qual
reclama que o Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter: a
origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida.

2 - O fato de haver sdo especificado o fundamento legal do
débito através da indicacdo precisa dos preceitos legais aplicaveis
ndo induz, absolutamente, em sua nulidade, como pretende a
recorrente. A sua auséncia, sm, implicaria a nulidade da CDA.

3 - Recurso especial conhecido, mas improvido’ (RESp
202587/RS - RECURSO ESPECIAL - 1999/0007860-8 Relator(a)
Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Data do Julgamento 08/06/1999 Data da Publicacdo/Fonte
DJ 02/08/1999 p. 156)

Ademais, os langamentos consignados na CDA constituem atos
administrativos, cuja legalidade se presume. Assm, consistindo os
embargos em acdo de conhecimento — de carater desconstitutivo dos
aludidos titulos -, caberia a recorrente — nos moldes do que estatui 0
art. 333, I, CPC — trazer aos autos elementos que demonstrassem a
inveracidade dos dados que delas— CDA's - constam.

Com isto, o smples fato de conter montante superior ao
efetivamente devido, por incorporar parcela especifica, e divisivel,
pertencente a outra Unidade Federativa, ndo acarreta a nulidade
integral da certidao, acomprometé-la como titulo.

Aqui, poda-se 0 excesso, aproveitando-se 0 montante correto,
sendo certo que esta retirada pode ser realizada em sede de
Embargos, como se deu.

Aliés, neste ponto, para reforcar o que € dito, ndo seria muito
observar que uma das matérias proprias dos embargos a execugdo
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fiscal € 0 excesso desta, a denotar gque este vicio ndo € capaz de
nulificar a execugdo, com comprimento integral da C.D.A.. Este
vicio, como se Vé, traz a reducdo do montante devido, valendo o
procedimento executivo de cobranca.

Nesse sentido, vale trazer aqui 0s ensinamentos de abalizada
doutrina sobre o tema:

“De toda sorte, a presuncao a que serefere o art. 3°, caput, da
LEF — comando que reproduz o constante do art. 204, paragrafo
unico, do CTN — é redativa (iuris tantum), inferindo-se dai que ao
executado competird o 6nus de provar a inexigibilidade total ou
parcial da quantia que Ihe estd sendo cobrada, como ensina José
Jayme de Macedo Oliveira:

“ A inscricdo outorga a divida ativa o privilégio de congtituir
prova pré-constituida, o que significa que a le inverte o 6nus da
prova do processo judicial, onde a regra geral imperante € no sentido
de que a prova sempre incumbe a quem alega o fato.

Assim, no executivo fiscal, ao invés de o Estado provar que tem
o direito a seu favor, cabe ao contribuinte, caso ndo concorde com a
exigéncia, provar que ndo deve, que ja pagou, ou que deve menos do
gue lhe é reclamado, sob pena de ser totalmente valida a cobranca’
(LOPES Mauro Luis Rocha. Processo Judicial Tributario —
Execucéo Fiscal e Agbes Tributarias. 4% ed. Rio de Janeiro: Lumen
luris. 2007, pg. 19)”

Como s pode constatar, ndo ha qualquer omissdo ou
contradicdo na decisdo do Colegiado, objeto dos presentes
embargos.

As questdes levantadas pelas partes foram apreciadas, tendo os
julgadores demonstrado as razdes de seu convencimento.

Alids, quanto a base de calculo utilizada pea C.D.A, e o
julgado - que estabeleceu o valor percentual de titularidade
territorial da Ponte Rio-Niterdi - pensar como quer a Embargante
importaria, no plano final, a extingdo da execucdo, sempre que
providos os embargos, pois os dados constantes no titulo estariam
errados.

Ou sga, todo excesso de execucdo importaria em extingdo
desta, e ndo em relacdo ao valor devido, o que é absurdo. Com
efeito, pois 0 excesso representa, em regra, ataque aos dados
constantesna C.D.A..

Logo, ndo prospera a tese. A C.D.A. esta apta para embasar a
execucao, retirado o cobrado a maior, até porque todo o debate
sobre o tema foi judicializado, e est4 resolvido nesta demanda.

Oacerto da C.D.A. j& se deu pela presente decisdo judicial .

Vé-se, na verdade, que no presente caso a questdo ndo fo decidida
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conforme objetivava a recorrente, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E cedico que o juiz nZo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
degagbes das partes, nem a aer-se aos fundamentos indicados por €as, ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente
para fundamentar a deciséo, o que de fato ocorreu.

Resdte-se, anda, que cabe a0 magidrado decidir a questédo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes a0 tema e da legidacéo que entender gplicave ao caso concreto.

Nessa linhade raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
Quvil:

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que n&o alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento.”

Em suma, nos termos de jurisorudéncia pecifica do STJ, "o magistrado
nao € obrigado a responder todas as alegacfes das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por eas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ
18.4.2006), como ocorreu na hipdtese ora em apreco.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — EXECUCAO FISCAL
— DECRETACAO DA PRESCRICAO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questOes essenciais ao
julgamento da lide.

2. E inviavel a aplicagdo do art. 8% § 29, da Lei 6.830/1980,
tendo em vista a prevaléncia do art. 174 do CTN, para os executivos
fiscais gjuizados antes da LC 118/2005. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial n&o provido."

(REsp 1142474/RS, Rd. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932.
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1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ausente previsdo em lel especifica, 0 prazo prescricional nas
acdes de cobranca de multa administrativa € de cinco anos, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a semelhanca das agdes
pessoais contra a Fazenda Publica.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ , submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1000319/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)

Asam, o acorddo recorrido, ao contraio do que se adega, encontra-se
devidamente fundamentado, tendo apreciado todas as questdes de fato e de dirato
efetivamente relevantes para o julgamento da causa.

N&o prospera, todavia, a aegacdo de preclusdo e imposshilidade de
reconhecimento de auséncia de omissio do acorddo estadud por esta Corte, hgavidao
anterior pronunciamento no Ag 1.209.572/RJ, da rdaoria do Min. Luz Fux, que
reconheceu 0 Vido no acorddo recorrido e determinou novo  julgamento dos embargos
de declaracéo.

Cumpre resdtar que o0 reconhecimento da omissdo, por parte do
Tribund a quo, nesta ing@nda especia, com a declaracdo de nulidade do acorddo que
goreciou 0s embargos de declaracéo e a consequente determinac@o de retorno dos
autos para novo pronunciamento, gpenas obriga a Corte de origem ao enfrentamento
das questBes deduzidas nos declaratorios, mas ndo vinculao Colegiado a decidir a causa
de acordo com a tese defendida pela recorrente.

Regidre-se, ainda, a competéncia deste 6rgéo julgador para andisxr o
presente recurso especid, porquanto, embora Nos MesMos autos, trata-se 0 acorddo
recorrido de julgado didinto, proferido apds determinacdo desta Corte para suprir
omissAo, que ensgja nova didribuicéo destdria e recebe novo nimero de registro.

DA NULIDADE DA CDA

Ademais, o Tribund de origem, soberano das circungéncias féicas e
probatorias da causa, confirmou a decisdo recorrida, por entender estarem presentes
todos os requisitos essenciais para a vadidade da CDA.

Logo, quanto ao pretendido reconhecimento da nulidede dos autos de
infrac2o que formdizaram os débitos executados, € impossive, nos termos da Simula
7ISTJ, afastar a premissa fatica adotada pelo 0rgéo colegiado, que, com base na prova
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dos autos, conduiu pelo regular preenchimento dos requisitos da CDA.

E pecifica a jurisprudéncia deste Tribuna no sentido de que "a afericio
da certeza e liqlidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca
dos requisitos essenciais a sua validade e da regularidade dos lancamentos, conduz
necessariamente ao reexame do conjunto fatico-probatorio do autos, medida
inexequivel na via da instancia especial” (REsp 886.637/DF, Rd. Min. Jodo Otévio
de Noronha, julgado em 21.8.2007, DJ 17.9.2007).

No mesmo sentido:

"EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. CONDENACAO EM HONORARIOS NULIDADE DA CDA.
FALTA DE REQUISTOSLEGAIS SUMULA 7/STJ.

| - Quanto a suposta nulidade da CDA, é assente o
posicionamento deste Tribunal Especial no sentido de que ndo é
cognoscivel o recurso especial, consoante o enunciado sumular n°® 7
do STJ, quando, para se verificar a alegada afronta a norma
infraconstitucional, se fizer necessario o0 reexame do conjunto
fatico-probatdrio dos autos.

Il - Também em relacdo aos honoréarios deve ser aplicado o
constante da simula 7/STJ, haja vista que para examinar a justica
do valor dos honorérios se tem impositivo revisitar o0 conjunto
probatdrio utilizado pelo Tribunal a quo para tal fixacao.

[11 - Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.094.63U/MG, Rd. Min. Francisco Facéo,
Primera Turma, julgado em 2.12.2008, DJe 10.12.2008.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INTERVENCAO DO MP.
DESNECESSDADE. CDA. REQUISTOS REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE.

1. "E desnecesséria a intervencdo do Ministério Plblico nas
execucOes fiscais'. Diccdo da Qimula 189/STJ.

2. A investigacdo acerca da falta dos requisitos formais da
CDA, capaz de abalar a presuncéo de certeza e liquidez de que goza
otitulo, atrai o 6bice sumular n. 7/STJ.

3. Nao houve a demonsiracdo da exata Smilitude
fatico-juridica entre os acordaos tidos por divergentes e, tampouco o
cotgjo analitico entre eles, 0 que se afigura indispensavel para a
admissdo do apelo especial, conforme os ditames estabelecidos pelo
8§ 2°do art. 255 do RISTJ e art. 541, paragrafo Unico, do CPC.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao-provido."

(REsp 681.500/RS, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 12.8.2008, DJe 26.8.2008.)

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O recurso especid ndo merece prosperar quanto a degada violacdo do
atigo 128 do CTN.

Impende assndar que, embora a recorrente degue violagdo de matéria
infracongtituciond, qua sga, do art. 128 do CTN, segundo se observa dos fundamentos
gue sarviram de fundamento para a Corte de origem apreciar a controvérsa acerca a
possibilidade de atribuicgo da responsabilidade tributaria pelo 1SS a concessonaria, 0
tema fa dirimido no &mbito locd (Le Munidpa n. 480/83), de modo a afastar a
competéncia desta Corte Superior de Judtica para o dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

Alids, essa drcungancia fica evidente consoante se observa da smples
letura do julgado estadud, que considerou que "o art. 58, XIX do Cadigo Tributério
de Niterdi, ao imputar a responsabilidade tributéria ao contratante do servico —in
casu, a concessionaria -, e ao referir-se a servicos terceirizados, ndo s coloca a
recorrente como sujeito passivo do ISS ora executado, como também abrange
todos aqueles servicos que tenham sido por ea contratados e que, por 6bvio,
estivessem previstos na lista anexa do DL 406/68 (hoje prevista na Le
Complementar n. 116/03)".

Todavia, 0 exame de normeas de cardter locd é invidvd naviado recurso
especid, em face da vedacdo previga na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Asim, ndo merece prosperar a irresgnacao da recorrente, umavez que,
para aerir a procedéncia de suas degacles, seria necessario proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventud violacéo de |l federd seria reflexa, e néo direta,
porque no dedinde da controvérsa seria imprexindivd a interpretacdo do decreto
edadud e das las estaduais supramencionadas, descabendo, portanto, 0 exame da
questéo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados
"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS 458 E 535 DO CPC. SUMULA
N. 284/STF, POR ANALOGIA. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
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VALIDADE. OBJETO JURIDICAMENTE IMPOSS VEL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. PRAZO
PRESCRICIONAL ANUO. LEI N. 7.515/86. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 280/STF, POR ANALOGIA. CURSO DE FORMAGCAO.
ULTIMA ETAPA DO CONCURSO. TERMO A QUO. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA  DOS  AUTOS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Na origem, trata-se de acdo ordinaria movida em face do
Distrito Federal em razdo de tal ente ndo ter promovido a
convocacao das recorridas para o curso de formacdo profissional,
gue congtituia a Ultima fase do concurso para Soldado da Policia
Militar do Quadro de Pracas Policiais Militares Combatentes.
Aduziram as recorridas, na insténcia ordinaria, que varias
candidatas aproadas na mesma época fizeram o aludido curso e
algumas vieram a s incorporadas, sendo que tai candidatas
passaram a ter o direito de participar do curso via provimento
judicial liminar, mesmo tendo sido classificadas em posicdo inferior
as recorridas. O acordao entendeu pela existéncia de direito
subjetivo a nomeacao das apelantes-recorridas.

2. Nao se pode conhecer da apontada violagéo aos arts. 458 e
535 do CPC pois as alegacgdes que fundamentaram a pretensa ofensa
sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos,
contraditorios ou obscuros ou sobre 0s quais tenha ocorrido erro
material. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

3. A respeito da suposta violagéo dos arts. 3°, 219, § 5°, e 267,
todos do CPC, melhor sorte ndo cabe ao recorrente, uma vez que
tais dispodtivos e as teses a e€les vinculados sequer foram
enfrentados pela origem - que decidiu a controvérsia com base na
Lel federal n.7.515/86, de efeitos locais -, incidindo ao caso o
enunciado da Simula n. 211/STJ.

4. E possivel entender, simultaneamente, pela n&o-ocorréncia
de violacdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil e pela auséncia
de preguestionamento, bastando, para tanto, que o acdrddo
embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativeis e
suficientes para a resolucdo da controvérsia submetida a exame,
apresentando provimento judicial claro, sem que tais fundamentos
Sgjam necessariamente 0s mesmos que as partes tenham levantado
durante 0 processo ou 0S MESMOS que as partes pretendem ver
abordados por esta Corte Quperior.

5. A andlise da alegada contrariedade ao art. 1° da Le n.
7.515/86 esbarra no Enunciado n. 280 da Simula da Suprema Corte,
por analogia, tendo em vista que as leis de aplicacdo restrita ao
Distrito Federal, a despeito de terem sido publicadas pelo Congresso
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Nacional, ndo sdo passiveis de serem examinadas na via do apelo
excepcional por ostentarem forca de le local. Precedentes.

6. Acatar a alegacdo do ora recorrente de que o curso de
formacao profissonal ndo € a Ultima etapa do concurso, mas Sm o
proprio ingresso na carreira militar, ensgaria o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, em virtude do enunciado da Simula n. 7 desta Corte
Superior. Trechos do acérdao recorrido.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido."

(REsp 1212368/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe
09/05/2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE PARCELAS DA GRATIFICACAO DE
HABILITACAO POLICIAL MILITAR. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAQ. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando,
na apreciacdo do recurso, o Tribunal de origem insiste em omitir
pronunciamento sobre questéo que deveria ser decidida e nao foi, o
gue ndo ocorreu na hipdtese dos autos.

2. O Tribunal de origem, ao apreciar a matéria controvertida,
sustentou toda a sua fundamentacdo na analise da Le-BA n.
3.803/80, e da Le Estadual n. 7.145/97, que extinguiram a
gratificacdo de habilitacdo policial militar ingtituida pela Le
Estadual n. 6.403/92. Incidéncia da Simula 280/STF.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1342455/BA, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
14/12/2010.)

DA INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ

Acerca da competéncia do municipio, para a cobranca do ISS, assm
pronunciou a Corte de origem:

"Nao prospera, a proposito, a alegacdo da recorrente de que
alguns servicos por ea contratados — como, por exemplo, de
engenharia — teriam ddo prestados nas sedes das respectivas
prestadoras e, dessa forma, 0 ISS acaso devido deveria ser cobrado
pel os municipios em cujos territérios a prestacéo se tenha dado.

E intuitivo que se a explorac&o do servigo étodo de referente &
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rodovia objeto de concessdo (Ponte Rio-Niterdi) — e ndo havendo
prova de que algum desses servicos tenha tido por destino outro
negocio que ndo o presentemente explorado pela apelante — somente
sobre os territorios dos municipios ora envolvidos (Rio de Janeiro ou
Niterdi) é que as prestacdes podemter ocorrido.

Logo, é a esses municipios — nos percentuais ja aludidos - que o
ISSé devido.

Lembre-se, a respeito, que o entendimento de que o ISSincide
no local onde a prestacdo do servico se tenha dado ja é pacifico em
nossa jurisprudéncia, conforme se observa dos seguintes julgados.

()"

A jurigorudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que a
"competéncia para cobranca do 1SS, sob a égide do DL 406/68 era o do local da
prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou
a competéncia para o local da sede do prestador do servico (art. 39)". (REp
1.117.121/SP, Primdra Segdo, Minigra Eliana Cadmon, DJe de 29.10.2009, julgado
sob o regme do art. 543-C do CPC.)

No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MATERIA PACIFICADA.
DECISAO MONOCRATICA. CABIMENTO. ARTIGO 557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ARTIGO 535 DO CODIGO DE
PROCESO CIVIL. OMISSAQ. INOCORRENCIA.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. ISS COBRANCA.
COMPETENCIA. LOCAL DO SERVICO. VERIFICACAO.
REEXAME DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

1. O artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil autoriza o
Relator a negar seguimento a recurso, quando contrario a Simula ou
jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior. Precedentes.

2. Decididas as questGes suscitadas, ndo ha falar em violacdo
do artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, sendo certo que os
embargos declaratérios ndo se prestam ao reexame de matéria ja
decidida a luz dos fundamentos juridicos invocados, tampouco para
forcar o ingresso na insténcia extraordinaria se ndo houver omissao,
contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou dirimida no acordao,
nem fica o juiz obrigado a responder a todas as alegactes das partes
guando ja encontrou motivo suficiente para fundar a decisdo

3. 'Ajurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a cobranca
do ISS norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos
encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n° 406/68, sendo deter minante
a localidade aonde foi efetivamente prestado 0 servigo e ndo aonde
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Se encontra a sede da empresa’ (AgA 1.173.805/MG, Rd. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 02.06.10)' (AgRgREsp n° 1.102.016/RS
Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, in DJe 10/11/2010).

4. Reconhecido no acdrddo impugnado, com base nos
elementos de prova dos autos, que o local da efetiva prestacéo do
servico, para fins de incidéncia do 1SS € o municipio de Foz do
Iguacu, a determinar a competéncia para a cobranca do imposto, a
afirmacdo em sentido contrério, a motivar insurgéncia especial,
insula-se no universo factico-probatorio, consequencializando a
necessaria reapreciacdo da prova, vedada na instancia excepcional.

5. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.233.258/PR, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primara Turma, julgado em 12.4.2011, DJe 26.4.2011.)

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ISS COMPETENCIA PARA COBRANCA. FATO
GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA PRESTACAO DO
SFRVICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RESP 1.117.121/SP, MEDIANTE UTILIZACAO DA SISTEMATICA
PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 08/2008
DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que
competente para a cobranca do 1SS é o municipio onde ocorre a
prestacéo do servico, ou sgja, em que se concretiza o fato gerador.

2. In casu, trata-se de servigos de vigilancia e seguranca
privada concretizados no exercicio de 2000, antes, portanto, da
alteracdo do Decreto-Lei 406/1968 pela LC 116/2003.

3. Orientacdo reafirmada no julgamento do RES
1.117.121/SP, sujeito ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC).

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1.367.775/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17.3.2011, DJe 4.4.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ISON. ADMINISTRACAO DE CARTAO DE CREDITO.
COMPETENCIA PARA A COBRANCA. LOCAL DA OCORRENCIA
DO FATO GERADOR PRESTACAO DO SERVICO. MATERIA
DECIDIDA NO RESP 1.117.121/SP, SOB O REGIME DO ART.
543-C, DO CPC. NAO INCIDENCIA SOBRE A ADMINISTRACAO
DE CARTAO DE CREDITOS INTERPRETACAO EXTENSI VA QUE
NAO SE VERIFICA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA.

1. Caso em que o Tribunal a quo entendeu que a competéncia
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para a cobranca do ISSQN é do local da prestacdo dos servicos e que
mMesmo sem previsdo expressa da incidéncia de tal imposto sobre
administracdo de cartdo de crédito, no periodo compreendido entre
julho de 1992 e janeiro de 1996, o servico devia ser tributado com
base na interpretacdo extensiva ao item 43 da Lista de Servigos do
Decreto-Lel 406/68, que dispunha sobre incidéncia de ISSQN sobre
"administracdo de bens e negdcios de terceiros e de consorcios.

2. A violagdo do art. 535 do CPC néo se configura quando o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e motivada sobre a questéo posta nos autos.

3. Esta Corte Superior de Justica pacificou o entendimento de
que o Municipio competente para realizar a cobranca do ISSQN é o
do local da prestacdo dos servicos em que se deu a ocorréncia do
fato gerador do imposto. (REsp 1.117.121/SP, Primeira Secdo, Min.
Eliana Calmon, DJe de 29/10/2009, julgado sob o regime do art.
543-C do CPC).

4. A jurisprudéncia desta Corte, por ocasiéo do julgamento do
REsp 1.111.234/PR, da relatoria da Min. Eliana Calmon, julgado
pela sistematica do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que
€ taxativa a Lista de Servigos anexa ao DL n. 406/68, para efeito de
incidéncia de ISSQN, admitindo-se, aos ja existentes apresentados
com outra nomenclatura, o emprego da interpretacao extensiva para
servicos congéneres.  Nesse contexto, 0 dedinde da presente
controvérsia reside em saber, mediante interpretacdo do citado item
da lista anexa, se a administracdo de servicos de cartdo de crédito
possui identidade com ‘administrac&o de bens e negécios de terceiros
e de consbrcios, a fimde fazer incidir ISSQN.

5. A doutrina especializada entende que a expressdo
"administracdo de cartdo de crédito" designa a atividade que tem
por cerne assegurar ou garantir crédito, dentro de limites
previamente definidos, as pessoas que se associam as empresas do
género, para aquisicdo de mercadorias ou servicos, mediante a
smples apresentacdo de um cartdo proprio, aos fornecedores desses
bens, que a ea sgam filiados (RONCAGLIA, Marcedo Marques.
Tributacdo no Sstema de Cartbes de Crédito. SGo Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 132).

6. Com efeito, consstindo a atividade desempenhada pela
administradora de cartdo de crédito em assumir perante 0
comerciante ou prestador de servico o compromisso de honrar o
pagamento dos produtos ou servigos adquiridos por seu cliente, bem
como em garantir crédito aos seus associados, mediante
remuneracdo, ndo ha que se falar em interpretacdo extensiva para
enquadra-la no conceito de administragdo de bens ou negocios de
terceiros, afastando-se, assm, a incidéncia do ISSQN. Precedente;
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REsp 439.432/RJ, Rd. Minigtro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ 18/8/2006.

7. Recurso especial provido."”

(REsp 1.170.222/RJ, Rd. Min. Benedito Goncaves, Primedra
Turma, julgado em 15.3.2011, DJe 24.3.2011.)

DO PREQUESTIONAMENTO DO ART. 20, § 8°, DA LEl N.
6.830/80

Conforme consgnedo na andise monocrética, verificase que a Corte a
quo, ao discorrer sobre 0s requisitos essencias para a vaidade da CDA, néo andisou a
matériarecursd aluz do art. 22, 8 8°, da L n. 6.830/80, verbis:

"Art. 2° - Congtitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lel n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteracOes posteriores, que estatui hormas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do
Didtrito Federal.

§ 8° - Ateé a decisdo de primeira instancia, a Certidao de Divida
Ativa poderd ser emendada ou substituida, assegurada ao executado
a devolucéo do prazo para embargos.”

Logo, ndo foi cumprido 0 necessario e indipensavel exame da questéo
pela decisio atacada, apto a viddlizar a pretensio recursd da recorrente. Assm, incide,
no caso, 0 enunciado das SImulas n. 282 e 356 do Excdso Supremo Tribund Federal.

Ademais, extrai-se dos autos que referido dispostivo ndo fo objeto do
recurso de apelacéo, tampouco dos embargos de declaracéo opostos na origem.

Quanto a0 argumento de que o referido digoodtivo guarda identidade
com o comando normdivo insculpido no art. 203 do Cdédigo Tributé&io Naciond,
mencionado pela agravante no recurso de agpelacdo, oportuno consgnar que esta Corte
néo conddera sufidente, para fins de prequestionamento, que a maéria tenha sdo
uscitada pelas partes, mas 9m que a respeito tenha havido debate no acdrdéo
recorrido, 0 que n&o ocorreu, in casu.

Se, de fato, a recorrente dmegava um pronunciamento do Tribund a quo
sobre o digpositivo indicado no recurso especid deveriater provocado o Colegiado, ao
menos por mao de embargos de declaracdo, a fim de consaguir pronunciamento sobre o
tema
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Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — INDENIZACAO — ATO ILICITO — DANO MATERIAL E
MORAL - PROCESUAL CIVIL - NAO-OPOSGCAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO — INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF —
REEXAME DE MATERIA DE PROVA — INCIDENCIA DA SUMULA
7/ST.

1. Impde-se 0 ndo-conhecimento do recurso pela auséncia do
prequestionamento da matéria legal no r. acordao, entendido como o
necessario e indispensavel exame da questao pela decisio recorrida,
apto a viabilizar a pretensdo recursal. Incidéncia do enunciado da
Smula 282/STF.

2. Se a recorrente almejava um pronunciamento do Tribunal a
guo sobre os dispositivos indicados no recurso especial, deveria ter
provocado, por meio de embargos de declaragéo, o que nao ocorreu
na hipdtese.

3. Ainda que assm ndo fosse, a analise da pretensio de revisdo
do acordao, na espécie, implicaria necessdade de se revisar o
entendimento do Tribunal de origem. Essa revisio ensgaria, por sua
vez, ao reexame das provas existentes dos autos, o que é vedado no
ambito do recurso especial.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 634.561/SP, Rd. Minigro Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgedo em 22.8.2006, DJ 1°.9.2006, p. 241.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2011/0088676-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 26.778/RJ
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PAUTA: 22/11/2011 JULGADO: 01/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DA PONTE RIONITEROI S/A
ADVOGADOS : JULIOM. DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

DANIEL LACASA MAYA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICiPIO DE NITEROI
PROCURADOR : BRUNO DA SILVA NAVEGA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DA PONTE RIONITEROI S/A
ADVOGADOS : JULIOM. DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
DANIEL LACASA MAYA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : BRUNO DA SILVA NAVEGA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



