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AgRg no RE nos EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.315.075 -
MG (2010/0099443-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : RAFAEL AUGUSTO BAPTISTA JULIANO
AGRAVANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG
ADVOGADO : MARIA BEATRIZ PENNA MISK EOUTRO(S)
AGRAVADO . RACHEL MARIA DE SOUZA JACOME
ADVOGADO : LEONARDO MILITAO ABRANTESE OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O JULGAMENTO DEMERITODOE.
STF. RECURSO EXTRAORDINARIO PREJUDICADO. DIREITO A
RESTITUICAO DO INDEBITO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

| - O recurso extreordinario, interposto contra v. acordao que se encontre em
consonancia com o julgamento de meéito proferido pelo e. STF, em repercusséo gerd,
estara pre udicado, conforme o disposto no artigo 543-B, 8§ 3°, do CPC.

Il - In casu, a decisfo recorrida esta em consonancia com a posi¢éo adotada
pelo e. STF, no sentido de que os Estados-membros sb podem ingtituir contribuicéo que
tenha por findidede o cugelo do regime de previdéncia de seus servidores, que néo
abrange a prestacéo de sarvicos médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos
(REn573.540/MG, Tribuna Pleno, Rd. Min. Gilmar M endes, DJe de 11/6/2010).

[11 - Por outro lado, quando o v. acorddo recorrido examinar questéo cuja
reper cussdo geral jafoi declarada ausente pelo e. STF, sera inadmissive o recurso
extreordinério interposto.

IV - No presente caso, 0 e. STF decidiu ser carecedora de repercussao
geral a questdo rdativa ao direito dos servidores estaduais serem regtituidos dos vaores
descontados compulsoriamente a titulo de contribuicgo previdenciaria, razéo pelaqud é
inadmissivel a interposicdo do recurso extraordinaio quanto a esse ponto (RE n.°
633.329/RS, Tribunal Pleno, Rd. Min. Cezar Peluso, DJe de 31/8/2011).

Agravo regimenta desprovido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribund de Judica por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimentd nos termaos do voto do Senhor Ministro
Reator. Os Srs. Minigtros Laurita Vaz, Teori Albino Zavascki, Castro Mera, Arnddo Esteves
Lima, Maria Therezade Asss Moura, Mauro Campbel Marques, Ricardo Villas Boas Cueva,
Sebastido Reis Jnior e Marco Buzz votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp,
Hiana Cdmon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Massami Uyeda
e Humberto Martins

Convocados 0s Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Ricardo Villas Boas

Cueva, Sebastido Reis Jnior e Marco Buzz para compor quorum.

Bradilia(DF), 24 de novembro de 2011 (Data do Julgamento).

MINISTRO ARI PARGENDLER

Presdente

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimentd interposto peo ESTADO DE MINAS GERAIS E OUTRO contra a decisio defls
216/218, e-STJ, que negou ssguimento ao recurso extraordin&rio de fls 190/196, e-ST)J,
pel os seguintes fundamentos

"O e Qupremo Tribunal Federal, sob o angulo da repercussdo geral,
entendeu que compete exclusivamente a Uni&o a instituicdo de contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissonais e
econdmicas, contemplando apenas duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da
Constituicao.

Na oportunidade, o Pretdrio Excelso reconheceu ter natureza tributaria a
contribuicdo previdenciaria sobre a saude ingtituida pelo art. 85 da Lei Complementar
n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista, principalmente, a compulsoriedade
de sua cobranca.

Sem embargo, de acordo com a e. Corte Quprema, os Estados-membros
somente podem ingtituir contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores, ndo abrangidos na expressao ‘regime previdenciario' a
prestacdo de servicos meédicos, hospitalares, odontologicos e farmacéuticos (RE n°
573.540/MG, Tribunal Pleno, Rd. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/06/2010).

Restou consignado que 'no tocante as contribuicdes - tributos que se
caracterizam pela afetacéo de sua receita ao atendimento de determinadas finalidades
publicas -, também ha necessidade de regra constitucional que, expressamente ou por
intermédio de clausula de remissdo (competéncia residual), atribua ao ente federativo a
competéncia impositiva’. Desse modo, os Estados-membros somente podem instituir os
impostos e as contribuicbes que lhes foram expressamente outorgados pela Carta
Magna.

Assm, nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC, julgo, neste ponto,
pregjudicado o recurso extraordinério, por se encontrar o v. acordéo do e. Superior
Tribunal de Justica em consonancia com o decidido pela e. Corte Suprema no RE n°
573.540/MG.

Ademais, 0 e. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 633.329/RS
(Rdl. Min. Cezar Peluso, DJe de 31/8/2011), decidiu que a questdo sobre ‘o direito de os
servidores publicos edaduais serem  redtituidos dos valores descontados
compulsoriamente a titulo de contribuicdo previdenciaria' carece de repercussio geral,
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por ser a discussdo de indole infraconstitucional. Quanto a esta matéria, portanto,
indefiro liminarmente o recurso extraordinério, com fundamento no art. 543-A, § 5°, do
CPC.

Finalmente, carece de previsio legal o pedido alternativo de
sobrestamento do recurso extraordinario até o julgamento dos embargos de declaracéo
opostos na ADI n° 3106, nos quais, segundo o recorrente, se requereu a modulagéo dos
efeitos da decisio de declaracéo de inconstitucionalidade. Com efeito, o art. 27 da Lei
n.° 9.868/99 é expresso em afirmar gque o e. Supremo Tribunal Federal podera, 'por
maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou
decidir que ela sO tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado'.

Entretanto, o Pretério Excelso slenciou em relacdo a modulacdo dos
efeitos dessa decisdo, sendo certo que a simples oposicdo dos embargos declaratérios
nao autoriza o sobrestamento do presente recurso extraordinario até sua apreciagdo, em
especial quando o0 precedente analisado sob a Gtica da repercussdo geral, - RE
573.540/MG -, nao fez qualquer ressalva em relacdo ao ponto discutido.

Ante 0 exposto, Nego seguimento ao recurso extraordindrio.

P.el.

Em suas razbes, degam o0s agravantes que o pedido formulado no recurso
extraordinario seria mas anplo do que aquee congtante do RE n.° 573.540/MG, "de modo
que os fundamentos da decisdo proferida neste Ultimo ndo sdo suficientes para exaurir e
compor em sua plenitude a lide narrada nos presentes autos” (fl. 227, e-STJ).

Afirmam em seguida que somente gpds 0 julgamento dos embargos de
declaracéo na ADI n.° 3.106/MG, nos quas se discute pedido formulado pela Fazenda
Edadud de que sgam conferidos efatos prospectivos a decisio que declaou a
incondituciondidade parcid da Lae Complementar Edtadud n.° 64/2002, é que se poderia,
efetivamente, declarar o direito, ou ndo, dos servidores a restituicdo dos vaores pagos a titulo
de contribuicéo a salide.

Por fim, algumentam que no agravo regimentd por ees interposto no RE n.°
626.573/MG, "idéntico ao presente caso" (fl. 232, e-STJ), obtiveram o sobrestamento do
fato até o julgamento dos referidos embargos de declaracéo.

Pedem, ao find, a reconsderacéo da decisdo agravada, com a remessa dos
autos ao c. Pretorio Exceso.

Por manter a decisio agravada, trago o feto para ddiberacéo desta e. Corte
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Espedid.

E o rdaorio.
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AgRg no RE nos EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.315.075 -

MG (2010/0099443-0)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM O JULGAMENTO DE MERITO DO E. STF.
RECURSO EXTRAORDINARIO PREJUDICADO.
DIREITO A RESTITUICAO DO INDEBITO.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

| - O recurso extraordinério, interposto contra v.
acorddo que se encontre em consonancia com o
jugamento de méito proferido pdo e. STF, em
repercussio geard, estard prgudicado, conforme o
disposto no artigo 543-B, § 3°, do CPC.

I - In casu, a decisio recorrida esta em
consonancia com a posicao adotada pelo e. STF, no
sentido de que os Estados-membros sb podem indtituir
contribuicdo que tenha por findidade o custeio do
regime de previdéncia de seus sarvidores, que nédo
abrange a prestacéo de servicos médicos, hospitaares,
odontoldgicos e farmacéuticos (RE n.° 573.540/MG,
Tribunal Pleno, Rd. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11/6/2010).

Il - Por outro lado, quando o v. acorddo
recorrido examinar questéo cuja repercussao geral ja
foi declarada ausente pdo e. STF, serainadmissvd o
recurso extraordinario interposto.

IV - No presente caso, 0 e. STF dedidiu ser
carecedora de repercussao geral a questdo rdativa
a0 dirdto dos servidores estaduas serem restituidos dos
vaores descontados compulsoriamente a titulo de
contribuicdo  previdenciaia, razéo peda qud €
inadmissivel a interposicdo do recurso extraordinaio
quanto a esse ponto (RE n.° 633.329/RS, Tribunal
Pleno, Rd. Min. Cezar Peluso, DJe de 31/8/2011).
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Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Iniddmette ha que se
ressdtar que no julgamento das Reclamagbes n.°s 7.547/SP e 7.569/SP, o e. Supremo
Tribund Federd decidiu ser possive a interposicéo de agravo regimentd perante o e. Tribund
de origem, contrar. decisio que teria supostamente gplicado de manera equivocada o indituto
darepercussio geral.

No mérito, congtato que o0 e. Supremo Tribund Federa, sob o angulo da
repercussao gerd, entendeu que € incongtitucional a contribuicdo compuldria indituida pelo
art. 85 da Le Complementar n.° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, que tem por findidade
0 cugteio dos servicgos de asssténciamédica, hospitdar, odontol dgica e farmacéutica prestados
pelo Indituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Estado de Minas Gerals - IPSEMG
(REn.°573.540/MG, Tribunal Pleno, Rd. Min. Gilmar M endes, DJe de 10/6/2010).

Verificase, assm, que a decisio recorrida, nesse ponto, esta em consonancia
com a posicéo adotada peo e. Supremo Tribund Federa, ao andisar e decidir acerca da
natureza tributaria e competéncia para ingituic2o de contribuicéo para o custeio de servigos

de salide, conforme transcrevo:

"CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSSTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS NATUREZA TRIBUTARIA.
COMPULSORIEDADE.  DISTRIBUICAO DE  COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuicdo
instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002, do Estado de
Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Congtituicdo atribui a Unido a
competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuigdes sociais, de
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intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excegoes, contidas
no arts. 149, § 1° e 149-A da Constitui¢do. A excecio desses dois casos,
aos Estados-membros néo foi atribuida competéncia para a instituicdo de
contribuicéo, sgja qual for a sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar
sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia
para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem
ingtituir os impostos e as contribuicbes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicéo.

IV - Os Egadosmembros podem instituir apenas
contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressao 'regime previdenciario' ndo
abrange a prestacdo de servicos medicos, hospitalares, odontoldgicos e
farmacéuticos.”

(RE n° 573540/MG, Tribunal Pleno, Rd. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11/6/2010).

Portanto, considerando a decisdo de mérito proferida pelo e. Supremo Tribund
Federad com repercussdo geral reconhecida, em que fo condgnado que o0s
Estados-membros s podem indituir contribuico que tenha por findidade o custeio do regime
de previdéncia de seus servidores (e ndo a assgéncia a salde), bem como o digposto no
artigo 543-B, 8§ 3°, do CPC, torna-se incabive a reformadar. decisio recorrida, no ponto em
gue julgou pre udicado o recurso extraordinario.

Lado outro, nos termos do art. 543-A, 8 5°, do Cadigo de Processo Civil,
negada a exigénda da repercussdo gerd, a decisfo vadera para todos os recursos sobre
meatériaidéntica, que seréo indeferidos liminarmente, savo revisio datese.

Asam, como o0 e. Supremo Tribund Federa, no julgamento do RE n.°
633.329/RS (Rd. Min. Cezar Peluso, DJe de 31/8/2011), decidiu que a questéo sobre "o
direito de os servidores publicos estaduais serem restituidos dos valores descontados
compul soriamente a titulo de contribuicéo previdenciaria” car ece de reper cussio geral,
por ser a discussio de indole infracongtitucional, a r. decisio agravada também deve ser
mantida, nesse ponto, por seus proprios fundamentos.

Por fim, cumpre regisrar que, conforme condgnado na decisio agravada,

carece de previsio legd o pedido dternativo de sobrestamento do recurso extraordinério até o
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julgamento dos embargos de declaracéo opostos na ADI n° 3106, nos quas, segundo o
recorrente, se requereu a modulacdo dos efeitos da decisito de declaracdo de
incondituciondidade. Além de o recurso paradigma da repercussio ged - RE n°
573.540/MG - ndo fazer qualquer resslva em relacdo ao ponto discutido, o art. 27 daLe n.°
9.868/99 € expresso em dirmar que o e. Supremo Tribund Federd poderd, "por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ea
S0 tenha eficacia a partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento gue venha a
ser fixado".

Ocorre que, tendo o Pretério Excdso slenciado em relacéo a modulacéo dos
efatos dessa decisfo, a dmples oposicdo dos embargos declaratdrios ndo autoriza o
sobrestamento do presente recurso extraordinério até sua apreciacao.

Do mesmo modo, a r. decisdo monocréica proferida nos autos do RE n.°
626.573 /| MG (Rd. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 11/3/2011) n&o permite o
sobrestamento do recurso, uma vez que ndo submetido o feto, quanto a essa questéo, ao

procedimento da repercusséo gerd, néo havendo, portanto, efeito vinculante

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg no RE nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2010/0099443-0 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.315.075/ MG

Numeros Origem: 10000074580366000 10024089714356  10024089714356004 24089714356
EM MESA JULGADO: 24/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Relator AgRg no RE nos EDcl no AgRg
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUA(;AO
AGRAVANTE : RACHEL MARIA DE SOUZA JACOME
ADVOGADO : LEONARDOMILITAO ABRANTESE OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : GUILHERME BESSA NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DEMINAS
GERAIS- IPSEMG
ADVOGADO : MARIA BEATRIZ PENNA MISK EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : RAFAEL AUGUSTOBAPTISTA JULIANO
AGRAVANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DEMINAS
GERAIS- IPSEMG
ADVOGADO : MARIA BEATRIZ PENNA MISK EOUTRO(S)
AGRAVADO : RACHEL MARIA DE SOUZA JACOME
ADVOGADO : LEONARDOMILITAO ABRANTESE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnado Esteves
Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro Campbdl Margues, Ricardo Villas Béas Cueva,
Sebastido Reis Junior e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp, Eliana
Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Massami Uyeda e Humberto
Martins.

Convocados os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Ricardo Villas Béas Cueva,
Sebastido Reis Junior e Marco Buzzi para compor quérum.



