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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.146 - SP (2009/0211167-6)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FERNANDA VASCONCELOS FONTES E OUTRO(S)

AGRAVADO . ABIGAIL FUNICELLI E OUTROS
ADVOGADO : FERNANDO A M MAIA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES PUBLICOS  MUNICIPAIS.

REAJUSTE. EXECUCAO. LEI MUNICIPAL N. 11.722/95. VIOLACAO

DA COISA JULGADA.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS) e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 08 de novembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.146 - SP (2009/0211167-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Municipio de Sao Paulo (fls. 399/408) contra
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP) que proveu o agravo de instrumento interposto pelos ora

agravados para dar provimento ao recurso especial, nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. REAJUSTE DE FEVEREIRO DE 1995. CALCULO
COM BASE NAS LEIS MUNICIPAIS N° 10.688/88 E 10.722/89. COISA
JULGADA. VIOLACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO PARA
DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O agravante alega, em sintese, que, ao afastar a Lei Municipal n.
11.722/95, a decisdo monocratica feriu o principio do duplo grau de jurisdicéo,

além de resultar em apreciacao extra petita, visto que a lei afastada nao foi objeto

de analise nos recursos manejados, nem nas decisdes recorridas (fls. 400/401).

Por fim, alega que a decisdo monocratica conflita com os precedentes
desta Corte que julgaram correta a aplicagao da Lei Municipal n. 11.722/1995 (fl.
401).

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.246.146 - SP (2009/0211167-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): A
guestdo sob exame tem inicio em acéo ordinaria interposta pelos ora agravados
(servidores publicos municipais de S&do Paulo), na qual pleiteavam o reajuste
salarial de fevereiro de 1995 concedido pelas Leis municipais n. 10.688/88 e
10.722/1989 e pelo Decreto n. 27.574/1988. A sentenca julgou o feito
improcedente, entendimento esse mantido em sede de apelacdo. O acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo foi reformado pelo Supremo

Tribunal Federal, em recurso extraordinario que restou provido.

Transitada em julgado a decisao proferida pela Suprema Corte, 0s ora
agravados iniciaram o processo de execuc¢ao do titulo judicial. Opostos embargos
do devedor pelo Municipio de Sdo Paulo, este foi julgado procedente, de modo a
alterar a formula do célculo do titulo executivo judicial, por superveniéncia da Lei n.
12.397/1997. Em apelacao intentada pelos ora agravados, o Tribunal manteve a
decisdo monocratica, dai a oposicdo de embargos de declaracdo, que foram
julgados pela manutencdo da decisdo guerreada. Diante dessa configuracao

fatica, foi interposto recurso especial.

O apelo especial aponta violacdo dos arts. 6° da LICC, e 471, 473 e
475-G do Caodigo de Processo Civil e tem a pretensdo de que "a execucéo do
julgado seja processada nos limites da decisdo exequenda, abstendo-se de
abater os percentuais de reajustes concedidos pelas Leis n. 12.397/97 e da Lei
11.722/95 para abater tdo s6 6%" (fl. 282).

Nas contrarrazdes de recurso especial apresentada pelo Municipio de
Séo Paulo, Ié-se que (fls. 320/340):

Trata-se de recurso especial interposto pelos embargados, contra
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acorddo que julgou procedente os embargos a execucdo opostos pela
Municipalidade de S&o Paulo, entendendo corretas as compensagdes
constantes da Lei Municipal 12.397/97, bem como a aplicacdo dos limites
descritos na Lei n°® 11.722/95.

Aduzem os recorrentes que o0 Juizo a quo errou ao determinar que no
cumprimento do julgado sejam observadas as Leis Municipais n° 12.397/97 e
11.722/95, em ofensa a coisa julgada.

[...]

16. Assim, considerados os critérios de reajustamento estabelecido nas
Leis n°s 10.688/88 e 10.722/89, mormente o limite de comprometimento das
receitas com a despesa de pessoal, a Administracao apurou o percentual de
25,32% enquanto revalorizacdo possivel dos vencimentos dos servidores
para 0 més de fevereiro/95, considerada a complementacéo dos percentuais
de reajustes para os meses de outubro e dezembro/94 e a consequente
recomposicdo do binbmio receitas correntes - despesas com pessoal,
determinada pela Lei n° 12.397/97.

[..]

21. Reconhecido judicialmente o direito adquirido dos autores de
ver recalculado o percentual de reajuste para o més de fevereiro/95,
conforme os critérios das Leis n° 10.688/88 e 10.722/89 e n&o nos
termos da Lei n° 11.722/95, mister se faz, nesta execucdo apurar, 0
guantum justo desse percentual para se definir a revalorizagcdo dos
vencimentos dos exeqilientes-autores.

[..]

Portanto, ponto incontroverso € que o cerne da questéo trata sobre os
percentuais de reajustes a serem aplicados no calculo da execucdo do titulo
executivo judicial, de modo a néo ferir o principio da coisa julgada.

Transcrevo a ementa que resultou do julgamento da apelacéo interposta
pelos ora agravados (fl. 242):

Apelacdo. Execucdo de sentenca. Servidor Municipal de Sao Paulo.
Reajuste de vencimentos relativos a fevereiro/95. Julgado que determinou
a observancia do sistema definido na lei municipal anterior (Leis
10.688/88 e 10.722/89), afastando a aplicacéo retroativa da Lei 11.722/95.
Divergéncia quanto ao percentual. indice de reajuste n&o estabelecido no
titulo executado e calculado pela Administracdo em 25,32% ja deduzido o
percentual adiantado e observada a relacdo receita x despesa no periodo
anterior a fevereiro/95, de acordo com o critério da lei anterior. Inexisténcia
de ofensa a coisa julgada, porque o indice de reajuste haveria de ser apurado
em liquidagcéo. Correto o modo como a Municipalidade pretende cumprir a
obrigacdo de fazer, apostilando os titulos contemplados com o reajuste
fixado em 25,32% para 0 més de fevereiro de 1995. Assim, porque 0S
exequentes foram beneficiados pelos reajustes concedidos pela Lei
12.397/97 que, ndo obstante posterior, acarretou, contabilmente, despesa
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com o pessoal relativamente ao periodo antecedente a fevereiro/95,
projetando, da mesma forma, a receita suprimida a época. Por conseguinte,
nao podem ser desprezados seus efeitos para o reajuste de fevereiro/95.
Recurso improvido.

No voto condutor da apelacdo, o Desembargador apreciou a matéria
central da demanda — percentuais de reajustes a serem aplicados na execucao da
sentenca, sem que implicasse ofensa a coisa julgada (fl. 248):

[

E foi nesse sentido o v. acordao executado, que ndo definiu os indices
a serem aplicados, tendo o dispositivo se limitado a determinar o
recélculo dos vencimentos dos apelantes para o més de fevereiro de
1995 segundo a sistematica das Leis 10.688/88 e 10.722/89, de modo
gue o respectivo indice de reajuste haveria mesmo de ser apurado em
liqguidacdo de sentenca. Por isso, ndo tem lugar a alegacdo de que a
admisséo de qualquer outro indice afrontaria a coisa julgada.

Em contrarrazdes ao recurso especial interposto pelos ora agravados, o
Municipio de S&o Paulo aponta que a Lei n. 11.722/1995 é sucessora das Leis n.
10.688/88 e 10.722/89, o que demanda identidade dos assuntos e temas tratados

pelas leis. Reproduzo o mencionado trecho da peticdo dos agravantes (fl. 328):

Na verdade, sob as mascaras de uma pretensa afronta ao CPC e ao CC,,
0 que os recorrentes pretendem € reabrir, na instancia extraordinaria, a
discussao acerca do efetivo cumprimento dos ditames das leis municipais
10.688/88 e 10.722/89, as quais vigoraram até 31/1/95, pois a partir de
1/2/95, comecgou a surtir efeitos a Lei Municipal 11.722/95, e da Lei
12.397/97, todas disciplinando formas de reajuste dos vencimentos do
funcionalismo municipal de S&o Paulo.

Assim, diante da jurisprudéncia recente desta Corte, tenho que a
matéria posta nos autos foi devidamente prequestionada, ainda que de forma
implicita, pois, apesar de ndo mencionar expressamente 0s dispositivos legais

pertinentes, a instancia a quo proferiu juizo sobre a tese recursal.

Indico, por oportuno, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E 'I:RIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. ISS. SOCIEDADE LIMITADA.
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TRATAMENTO TRIBUTARIO PRIVILEGIADO (ART. 92, § 3°, DO DL N°
406/68). IMPOSSIBILIDADE.

[..]

2. O Superior Tribunal de Justica acolhe o denominado
prequestionamento implicito, ou seja, aquele no qual o 6rgéao julgador
efetivamente debate a tese recursal, sem, contudo, mencionar
expressamente os dispositivos legais correspondentes.

3. O decisum singular partiu de fato incontroverso - qual seja, que "a
empresa autora esta constituida sob a forma de sociedade limitada" -, para,
na sequéncia, aplicar o entendimento j& pacificado no &mbito desta Corte.

[...]

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.142.393/MS, Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 13/6/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE VIOLAGCAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO  IMPLICITO. POSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO DO EXTINTO DNER. ISONOMIA COM SERVIDORES
EM ATIVIDADE DO DNIT. OFENSA AOS ARTS. 189, PARAGRAFO UNICO,
E 224 DA LEIN. 8.112/90. OCORRENCIA.

1. Afalta do prequestionamento explicito ndo prejudica o exame do
recurso especial, uma vez que a jurisprudéncia pacifica desta Corte
admite o prequestionamento implicito.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.245.446/CE, Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 1°/6/2011)

A deciséo proferida no recurso especial julgou 0 processo sob a
seguinte perspectiva (fls. 394/395):

[..]

Em atencdo ao julgamento da Terceira Secdo acerca da tese dos autos,
adoto o entendimento segundo o qual, uma vez que ndo houve na
sentenca exeqienda a determinacado de aplicacdo das Leis Municipais
n% 11.722/95 e 12.397/97, é incabivel sua incidéncia na execuc¢éo, sob
pena de violagdo da coisa julgada e do disposto no artigo 610 do
Estatuto Processual Civil.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para afastar a
aplicacéo das Leis Municipais n°s 11.722/1995 e 12.397/1997 na execucao.

Publique-se. Intimem-se.

Quanto a alegacdo de que a decisdo monocratica afrontou a

jurisprudéncia desta Corte, tenho que também ndo merece prosperar.
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A matéria discutida nos autos ja foi pacificada pela Terceira Secéo
desta Corte, por ocasido do julgamento dos EREsp n. 585.392/SP, de relatoria do
Ministro Hamilton Carvalhido, publicado em 7/11/2008, no qual ficou assentado
que a aplicacdo retroativa pelo juizo da execucdo das Leis municipais n.
11.722/1995 e 12.397/1997, n&o previstas no titulo executivo, importa em ofensa a

coisa julgada.

Confira-se, a propésito, a ementa do referido julgado:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. REAJUSTE.
EXECUCAO. VIOLACAO DA COISA JULGADA.

1. O cabimento dos embargos de divergéncia independe de transito em
julgado do acordéao paradigma.

2. Na liguidacado de sentenca, o quantum debeatur a ser executado é
o definido nos célculos realizados com estrita observancia da noma
concreta da sentenca exequenda, que ndo comporta modificacéo, pena
de ofensa a coisa julgada.

3. Ofende o comando expresso no acorddo exequendo, certo em
gue o reajuste do més de fevereiro de 1995 deve ser precedido na
forma das Leis Municipais n° 10.668/88 e 10.722/89, a decisado do juizo
de execugcdo que determina a aplicagcdo, no calculo, das Leis
Municipais n°s 11.722/95 e 12.397/97, supervenientes.

4. Embargos de divergéncia acolhidos.

Assim, por ndo configurados os defeitos apontados pelo agravante,

entendo ndo ser a hipotese de reforma da decisdo monocratica.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental interposto

pelo Municipio de Sao Paulo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0211167-6 Ag 1.246.146/ SP
Ndmeros Origem: 4238851999 7551035 7551035302
EM MESA JULGADO: 08/11/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ABIGAIL FUNICELLI EOUTROS
ADVOGADO : FERNANDOA M MAIA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR . FERNANDA VASCONCELOS FONTES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FERNANDA VASCONCELOSFONTES E OUTRO(S)

AGRAVADO : ABIGAIL FUNICELLI EOUTROS

ADVOGADO : FERNANDOA M MAIA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Vasco Dedla Giustina (Desembargador convocado do TJRS) e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



