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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDc no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°770.010- MA

(2015/0217417-8)

RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: DANIEL PICCHI JUNIOR

: LUCIANA CARVALHO MARQUES - MA007277

MICHELY MENESES PIMENTEL DO MONTE - MA0O07295
EMENTA

EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO. EXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
INTIMAQAO PESSOAL DOS INTERESSADOS IDENTIFICADOS
E COM DOMICILIO CERTO. ART. 11 DO DECRETO-LEI N.
9.760/46 (REDA(;AO ANTERIOR A LEI N° 11.481/07). PEDIDO DE
MODULACAO DOS EFEITOS DA JURISPRUDENCIA DESSA
CORTE. INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a norma prevista no art. 1022 do CPC/15, sdo
cabiveis embargos de declaracdo nas hipoteses de obscuridade,
contradicdo, omissao ou para corrigir erro material da decisfo recorrida.
2. No caso, constata-se a existéncia de omissio quanto ao pleto
formulado nas razbes de agravo interno da Unido, para que sgam
declaradas vdidas as demarcacdes de terreno de marinha redizadas até
o dia 23/9/2003, data do julgamento do REsp 545.524/SC, relator
Ministro Franciulli Netto, pois foi esta a primeira vez que esta Corte se
pronunciou sobre a necessidade de notificagéo pessoa dos interessados
certos nafase previstano art. 11 do Decreto-lei n° 9.760/46.

3. A introducdo de argumento novo, que néo foi ventilado no recurso
especia, configura inovagdo recursal, cuja andise € incabive no ambito
do agravo interno, em razdo da preclusdo consumativa.

4 - Embargos declaratorios acolhidos, sem efeitos modificativos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, acolher os embargos de
declaracéo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 19 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: DANIEL PICCHI JUNIOR

: LUCIANA CARVALHO MARQUES - MA007277

MICHELY MENESES PIMENTEL DO MONTE - MA007295

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuidase de

embargos de declaracdo opostos em face do acordéo as fls. 473/;477, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPAGCAO RESULTANTE DA
DEMARCACAO DE TERRENO DE MARINHA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DOS INTERESSADOS IDENTIFICADOS E COM
DOMICILIO CERTO. ART. 11 DO DECRETO-LEI N. 9.760/46
(REDACAO ANTERIOR A LEI N° 11.481/07). CONSEQUENTE
ANULACAO DOS LANCAMENTOS FISCAIS INCIDENTES SOBRE
ESPECIFICO IMOVEL ATINGIDO POR DEMARCAGAO
IRREGULAR.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, nos procedimentos
demarcatorios de terreno de marinha promovidos sob a égide da
redacdo original do art. 11 do Decreto Le n° 9.760/46, os
interessados identificados e com domicilio certo devem ser
notificados pessoalmente, por forca da garantia do contraditério e
da ampla defesa.

2. No caso ora examinado, iniciado o processo demarcatério antes
da alteracéo legislativa promovida pela Lel 11.481/2007, imperioso
concluir pela indispensabilidade da intimacdo pessoal dos
recorrentes pela Administracdo, porquanto interessados
identificados e com domicilio certo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

A parte embargante sustenta omissdo na tese levantada no agravo interno, no

sentido de que, "a primeira manifestacdo do Superior Tribunal de Justica acerca da

necessidade de intimacdo pessoal nos procedimentos de demarcacdo de terrenos de

marinha ocorreu no ano de 1993 atraves do REsp n°® 545.524/SC, Rel. Min. Franciulli

Netto, de modo que aplicar retroativamente a jurisprudéncia firmada nesse leading case a

processos de demarcagdo j& concluidos configuraria grave violacdo a seguranca

juridica, jA que implicaria na necessaria revisdo de todos os procedimentos de
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demarcacéo realizados desde 1946, o que certamente afronta a seguranca juridica (art. 5°
da CF) e o ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88)" (fl. 484).

N&o foi apresentada impugnacdo pelo embargado (fl. 487).

E o rdadrio.
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EDd no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 770.010 - MA
(2015/0217417-8)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): De acordo com o
edtatuido no art. 1.022 do CPC/2015, sdo cabiveis embargos de declaracéo nas hiplteses de

obscuridade, contradicdo, omissao, ou erro material do acérdéo atacado.

No caso dos autos, verificase a existéncia da omissdo agpontada, uma vez que

ndo houve pronunciamento acerca da questéo processual invocada.
Dessa forma, passo ao exame da matéria omitida

Nas razbes de agravo interno, a Unido defende que sgam declaradas vdidas as
demarcacdes redizadas até o dia 23/9/2003, data do julgamento do REsp 545.524/SC, relator
Minisro Franciulli Netto, pois esta foi a primera vez que esta Corte se pronunciou sobre a
necessidade de notificagdo pessoa dos interessados certos na fase prevista no art. 11 do
Decreto-lei n°9.760/46.

Entretanto, nota-se que ta argumento conditui indevida inovacdo recursa,
porquanto surgiu pela primeira vez nos autos nas razdes de agravo interno, sendo inviavd o
exame dessa questdo no presente momento processual, em face da preclusio consumativa.

Nessa mesma linha, sobressaem:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE
TRANSTO. MA CONSERVACAO DA RODOVIA ESTADUAL.
AUTARQUIA RESPONSAVEL PELA CONSERVACAO DAS
ESTRADAS LEGITIMIDADE PASSVA SUBSIDIARIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. ALEGA(;AO, NO REGIMENTAL, DE
QUE, PARA A RESPONSABILIZACAO DO ESTADO, A AUTARQUIA
DEVERIA FIGURAR COMO PARTE, NO PROCESSO. INOVACAO
RECURSAL, EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.

IMPOSS BILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[.-]

I[I. O fundamento trazido nas razbes de Agravo Regimental,
referente a impossibilidade de responsabilizagdo subsidiaria do
Estado do Rio Grande do Sul, em razédo da auséncia da autarquia
como parte, na acdo, nao merece analise, por se tratar de inovagao
recursal, em sede de Agravo Regimental, questdo néo abordada no
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acordao recorrido e na peticao do Recurso Especial.

I11. "Nos termos da jurisprudéncia sedimentada nesta e. Corte, €
vedado, em sede de agravo regimental, ampliar a quaestio trazida a
baila no recurso, colacionando razdes nao suscitadas
anteriormente” (STJ, AgRg no RE nos EDcl no AgRg no REsp
660.800/AL, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL,
DJe de 01/02/2011).

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 203.785/RS, Red. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/5/2014, DJe
3/6/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
TESE APRESENTADA EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL NAO
SUSCITADA NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. MULTA DIARIA FIXADA EM
VALOR RAZOAVEL. IMPOSS BILIDADE DE REDUCAO.

1. Nao se conhece de tese apresentada em sede de agravo
regimental que ndo foi suscitada no recurso especial, pois
configura vedada inovagéo recursal. Precedentes.

[.-]

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extensio,
nao provido.

(AgRg no AREsp 33.288/SC, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/52014, DJe
27/5/2014)

Em acréscimo, ndo compete ao STJ examinar, na viaespecid, ainda que para fins
de prequestionamento, eventua violagdo aos principios da seguranca juridica (art. 5° caput, da
CF) e do ato juridico perfeito (art. 5° inciso XXXVI), pois esse migter é reservado ao Supremo
Tribuna Federal.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA.
IMPOSS BILIDADE.

1.0s embargos de declaracdo tém a finalidade simples e Unica de
completar, aclarar ou corrigir uma decisdo omissa, obscura ou
contraditéria. Ndo sdo destinados a adequacdo do decisum ao
entendimento da parte embargante, nem ao acolhimento de
pretensdes que refletem mero inconformismo, e, menos ainda, a
rediscussao de questéo ja resolvida.

2. A andlise das razoes recursais revela a pretensdo da parte em
alterar o resultado do decisum, o que é inviavel nesta seara
recursal.

3. "Nao compete ao Superior Tribunal de Justica, na via do recurso



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

especial, o exame de suposta afronta a dispositivos constitucionais,
ainda que para fins de prequestionamento, por se tratar de matéria
reservada a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, 111, da Constituicdo da Republica" (v.g.: EDcl no AgRg
nos EREsp 1211315/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
CORTE ESPECIAL, DJe 01/02/2013).

4. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 588.332/PE, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2015, DJe 12/02/2015)

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos,
para complementar o julgado e esclarecer que ndo é possivel conhecer do pedido para que sgjam
consideradas validas as demarcacdes realizadas antes do julgamento do REsp 545.524/SC, uma

vez que td alegacdo esta acobertada pela preclusdo consumativa.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2015/0217417-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 770.010 / MA

Numeros Origem: 00321720220114013700 321720220114013700
PAUTA: 19/10/2017 JULGADO: 19/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DANIEL PICCHI JUNIOR
ADVOGADOS : LUCIANA CARVALHO MARQUES - MA007277

MICHELY MENESES PIMENTEL DO MONTE - MA0Q07295

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DANIEL PICCHI JUNIOR
ADVOGADOS : LUCIANA CARVALHO MARQUES - MA007277

MICHELY MENESES PIMENTEL DO MONTE - MA007295

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



