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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.409.731 - AP (2013/0336823-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

ADVOGADOS . ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA
PB011689

AGRAVADO . CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA

PROPRIA) E OUTRO - AP000174
GALLIANO CEI NETO - AP002294A
INTERES. : MUNICIPIO DE MACAPA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA
DE VICIO A ENSEJAR A NULIDADE. PRINCIPIO DO "PAS DE NULLITE
SANS GRIEF. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF.
COMPORTAMENTO DOLOSO. CONDENACAO EM PERDAS EM DANOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 7/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il — Esta Corte adota orientacdo no sentido de que somente se declara a
nulidade de ato processual se demonstrado efetivo prejuizo, conforme o
principio do "pas de nullité sans grief".

ll - E firme o posicionamento deste Tribunal Superior segundo o qual ndo é
admissivel o prequestionamento ficto aos processos julgados sob a égide do
Cddigo de Processo Civil de 1973.

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentag&o quando
a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acoérdao
recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos
utilizados pela Corte de origem. Incidéncia, por analogia, das Sumulas n. 283 e
284/STF.

V - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que condenou a
Recorrida em decorréncia de comportamento doloso a fim de se beneficiar do
contrato celebrado, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o
gue é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula
n. 7/STJ.

VI - E incabivel o exame do Recurso Especial pela alinea "c" do permissivo
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constitucional quando incidente, na hip6tese, a Simula n. 7/STJ.
VIl - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
VIIl — Agravo Interno improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista
do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por maioria, vencido o Sr. Ministro Benedito
Gongalves, conhecer da preliminar de nulidade e a afastou e, no mérito, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.

Ministra Relatora. Votaram os Srs. Ministros Relatora, Gurgel de Faria, Napole&o

Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves (voto-vista) e Sérgio Kukina.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.409.731 - AP (2013/0336823-8)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA -
PB011689

AGRAVADO : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA
PROPRIA) E OUTRO - AP000174
GALLIANO CEI'NETO - AP002294A

INTERES. : MUNICIPIO DE MACAPA

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que
negou seguimento ao Recurso Especial, fundamentada na incidéncia das
Sumulas n. 283 e 284 do STF, 7 e 211 do STJ e impossibilidade de
conhecimento com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional em
decorréncia do ébice da Sumula n. 7/STJ também nesse ponto.

A Agravante alega a nulidade absoluta do feito desde o
julgamento da segunda instancia, tendo em vista a auséncia de intimacao do
Municipio de Macapa em relacdo a publicacdo da data do julgamento dos
recursos de apelacao.

Ademais, sustenta a possibilidade de analise da matéria por
este Tribunal Superior em decorréncia do prequestionamento ficto.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissédo ao
pronunciamento do colegiado.

O Municipio de Macapa, parte interessada no presente feito,
requer as fls. 1861/1870 a declaracdo de nulidade do processo desde o
julgamento da segunda instancia em decorréncia da falta de sua intimacéo
guanto a data de julgamento dos recursos de apelacédo, o que inviabilizou a
apresentacdo de memoriais e de participacao na sesséao de julgamento.

Transcorreu in albis 0 prazo para impugnacao (certiddo de fls.
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2076€).

E o relatério.

Documento: 1610945 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: Pagina 4de 7
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iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.409.731 - AP (2013/0336823-8)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA -
PB011689

AGRAVADO : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA
PROPRIA) E OUTRO - AP000174
GALLIANO CEINETO - AP002294A

INTERES. : MUNICIPIO DE MACAPA

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Alegam a Agravante e o Municipio de Macap& que 0 processo
deve ser anulado desde o julgamento dos recursos de apelacédo, haja vista a
auséncia de intimacdo do Municipio de Macapa em relacdo a publicacéo da
data do feito, fato este que lhe impossibilitou a apresentacéo de memoriais e
de participacdo do julgamento.

Outrossim, sustenta a Agravante que 0s pontos nao
analisados pelo tribunal de origem podem ser apreciados por esta Corte,
tendo em vista 0 seu prequestionamento ficto.

Quanto a alegacdo de preliminar de nulidade do processo
desde o julgamento realizado pela segunda instancia, ocorrido em 02 de abril
de 2013, conforme pleiteado a esta Corte Superior em 22 de setembro de
2014 (fls. 1861/1870e), verifico que tal insurgéncia ndo merece prosperar,
pois ndo demonstrado o prejuizo ocasionado ao Municipio de Macapa em
decorréncia da auséncia de intimacdo da publicacéo da data de julgamento
das apelacdes a fim de apresentar memoriais e assistir a sessdo de

julgamento, conforme o firme posicionamento deste Tribunal sobre o caso:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO DO ART.
431-A DO CPC. SIMILITUDE FATICA EXISTENTE.
NULIDADE RELATIVA DE ATO PROCESSUAL.
INTIMACAO PARA INICIO DA PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
NECESSIDADE. EMBARGOS CONHECIDOS E NAO
PROVIDOS.

1. Divergéncia na interpretacéo do art. 431-A do CPC, que
dispde: "As partes terdo ciéncia da data e local designados
pelo juiz ou indicado pelo perito para ter inicio a producéo da
prova'.

2. Para o0 acorddo embargado, a nulidade por inobservancia
desse dispositivo deve ser examinada a luz do art. 249, § 1°,
do CPC, de modo que somente se houver demonstracéo da
existéncia de prejuizo cabe a declaracdo de nulidade da
pericia realizada. Segundo o acérddo embargado, a
circunstancia de o laudo pericial ter servido de suporte para a
prolacdo da sentenca configuraria a demonstracdo de prejuizo.
3. E certo, conforme bem leciona José Roberto dos Santos
Bedaque, que a seguranca constitui valor inerente ao
processo e que a "forma e a técnica processuais visam a
assegurar o desenvolvimento ordenado da relagdo, com a
pratica de atos previamente estabelecidos em lei, permitindo
as partes influr no resultado do julgamento" (Efetividade
do Processo e Técnica Processual, 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 499).

4. A intimacdo das partes constitui a regra. E a forma que se
tem de assegurar aos litigantes ciéncia, desde o inicio, dos
trabalhos que serdo realizados. Busca-se evitar, assim, a
feitura de provas periciais de carater sigiloso, desprovidas
de participacao das partes da relagao processual.

5. O acompanhamento, desde o primeiro momento, das
tarefas técnicas desenvolvidas pelo perito confere ampla
transparéncia e lisura ao processo e permite a producéo de
laudo pericial que retrate os fatos da forma mais fidedigna
possivel, a fim de dar suporte adequado ao magistrado, no
exercicio da atividade jurisdicional.

6. N&o se coaduna com o atual estagio de desenvolvimento
do Direito Processual Civil, em que impera a busca pela
prestacdo jurisdicional célere e eficaz, a declaracdo de
nulidade de ato processual sem que tenha havido
comprovagao da necessidade de seu refazimento, diante da
existéncia de vicio de natureza processual.

7. O Superior Tribunal de Justica tem iterativamente assentado
que a decretacdo de nulidade de atos processuais depende da
necessidade de efetiva demonstracdo de prejuizo da parte
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interessada, por prevaléncia do principio pas de nulitte sans
grief.

8. Embargos de divergéncia conhecidos e nao providos.
(EREsp 1.121.718/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/04/2012, DJe
01/08/2012, destagues meus).

Anoto que o acérddo de origem manteve o julgamento de
primeiro grau, em face do qual ndo houve insurgéncia do Municipio.

Além disso, quanto a questéo relativa as condicbes a serem
observadas para a realizacdo de audiéncia publica, o tribunal de origem

manifestou-se nos seguintes termos (fls. 1529/1530e):

Os apelantes sustentam a legalidade do certame e da
contratacdo com base no disposto na Lei n° 8.666/93, que
institui as normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica. Segundo referida norma, somente sera obrigatéria a
audiéncia publica prévia nas licitagdes com valores superiores
a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, I, ¢, da respctiva
Lei (art. 39), bem como instituiu a obriga¢cdo da Administragéo
em indenizar o contratado diante do reconhecimento da
nulidade do contrato (art. 59).

Contudo, em que pesem o0s argumentos dos apelantes, em
05.01.2007 foi editada a Lei n® 11.445/2007, que estabeleceu
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e
expressamente alterou a Lei n® 8.666/1993 (...).

(...) Desta feita, segundo esta legislacdo especifica sobre a
matéria, constitui condigdo de validade do contrato, que tenha
por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico, a existéncia de plano de saneamento basico e a
realizacéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagéo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do
contrato.

Ocorre que, no presente caso, nenhuma das condi¢des acima
foi satisfeita. O plano de saneamento bésico, de competéncia
do ente municipal, que deixou de elabora-lo antes da abertura
da licitacdo, atua como parametro para verificar a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servi¢os a serem contratados (art. 11, Il, da Lei n°
11.445/2007). Assim, a auséncia dessa diretriz atenta contra a
legalidade e finalidade da prestagéo do servico (...).

Além disso, diante da auséncia do plano de saneamento
béasico, o ente municipal ainda limitou a discusséo sobre as
necessidades a serem sanadas e as diretrizes a serem
seguidas pela concessionaria, ao deixar de convocar as
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entidades correlatas e promover a devida audiéncia publica
para tracar as metas a serem elencadas no edital de licitacao
e Nno proprio contrato, com vistas a atender de forma mais
efetiva o interesse publico.

Contudo, tal providéncia também foi suprimida e a licitacao foi
realizada ao arrepio de qualquer normatizacdo local para
explicitar as peculiaridades sociais, econémicas, ambientais e
geograficas do Municipio (...).

Entretanto, a parte recorrente deixou de impugnar fundamento
suficiente do acordao recorrido, alegando, tdo somente, que foram atendidos
0s requisitos previstos no art. 39 da Lei n. 8.666/93 para a dispensa de prévia
audiéncia publica.

Desse modo, verifica-se que as razdes recursais
apresentadas encontram-se dissociadas daquilo que restou decidido pelo
tribunal de origem, o que caracteriza deficiéncia na fundamentacdo do
recurso especial e atrai, por analogia, os Obices das Sumulas 283 e 284, do
Supremo Tribunal Federal, as quais dispdem, respectivamente: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”;
e “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia”.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MOVIDA CONTRA
ESTADO. CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO.
PRODUGAO DE PROVA PERICIAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. RAZOES DOS
EMBARGOS DISSOCIADAS DO FUNDAMENTO DO
ACORDAO EMBARGADO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.

SUSPENSAO EM RAZAO DE RESP ADMITIDO COMO
Superior Tribunal de Justica RC 42 REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESCABIMENTO. TEMA ESPECIFICO.

(...) 3. A alegacdo de omisséo do acérddo embargado por ter a
ora embargante impugnando os fundamentos da decisédo do
Tribunal a quo atrai a incidéncia, por analogia, das Sumulas
283 e 284 do STF, uma vez que ndo houve mencédo na
decisdo monocratica nem no acérddao em agravo regimental
sobre tal ponto, de modo que restam dissociadas as razdes
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dos embargos de declaracdo com relagcdo ao constante nos
autos.

4. Quanto a suspensao do recurso especial, tendo em vista a
admissao do REsp n. 1.144.382/AL como representativo de
controvérsia, tem-se que este recurso trata da solidariedade
passiva da Unido, dos Estados e dos Municipios tdo somente,
e ndo, como no caso em exame, sobre eventual chamamento
ao processo de um dos entes.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 1.309.607/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
22/08/2012).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
CONCURSO DE PREFERENCIA. VIOLACAO AO ART. 535
NAO CONFIGURADA. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284/STF.

1. Constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 535 do
Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.

2. Na leitura do acérdao recorrido, verifica-se que o Tribunal
local ndo olvidou o fato de possivelmente existir concurso de
preferéncia. Apenas foi consignado que a competéncia para
analise de tal instituto seria do Juizo da Execuc¢éo. Logo, ndo
merece respaldo a tese da agravante de que foi "inobservada a
existéncia de concursus fiscalis entre a Fazenda Nacional e
Fazenda Estadual” (fl. 861, e-STJ).

Nesse sentido, verifica-se que as raz0es recursais
mostram-se dissociadas da motivacado perfilhada no acérdao
recorrido e que ndo houve impugnacdo de fundamento
autbnomo do aresto impugnado. Incidem, portanto, os ébices
das sumulas 283 e 284/STF.

3. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 254.814/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2013, DJe
15/02/2013, destague meu).

Outrossim, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos
elementos faticos contidos nos autos, consignou gque a ora Recorrente agiu
dolosamente para se beneficiar do contrato celebrado, nos seguintes termos

(fls. 1533/1534e):

No que tange a responsabilidade da empresa RUMUS
CONSTRUCOES AMBIENTAIS LTDA, vejo que,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

diferentemente do que alegou, a apelante contriuiu ativamente
para 0s Vvicios constantes no contrato, bem como se
beneficiou da licitagdo direcionada, com vistas a impedir a
participacdo de outras empresas para beneficia-la.

(...) Ocorre que, no presente caso, como dito acima, a
concessionaria, ciente das ilegalidades constantes no edital de
licitacdo e do contrato, contribuiu ativamente e deu causa para
0s vicios apontados, devendo por isso ser responsabilizada
com os demais réus e condenada pelas perdas e danos
decorrentes. Isto porque, o contrato € efeito de condutas
bilaterais e reciprocas, de modo que as ilegalidades nele
presentes sdo imputaveis a ambas as partes.

(...) Assim, ndo se mostra cabivel indenizar a apelante pelo
gue executou até a data em que foi declarada a nulidade do
contrato e por outros prejuizos regularmente comprovados.

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretenséo recursal, a fim de afastar a condenacdo em perdas e danos e
reconhecer o direito a indenizacdo pelos servigos prestados, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim
enunciada: “A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial’.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATACAO DE SERVICOS. LICITACAO. AUSENCIA.
SERVICOS PRESTADOS. PAGAMENTO. NECESSIDADE.
DISPOSITIVO LEGAL COM INTERPRETACAO
DIVERGENTE. AUSENCIA DE INDICAGAO. SUMULA
284/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO DA
DEMANDA.

1. A indicagéo circunstanciada da questao federal objeto da
divergéncia é pressuposto indispensavel ao conhecimento do
recurso especial interposto com base na alinea ¢ do
permissivo constitucional (Sumula 284/STF).

2. O recurso especial ndo se presta a reexame de matéria
fatico-probatoria (Sumula 7/STJ).

3. Afirmada a efetiva prestacao de servicos a Administracéo, é
devido o pagamento ao contratado que os prestou de boa-fé,
mesmo que indevidamente dispensada a prévia licitagdo.
Conforme estabelece o art. 59, paragrafo Unico da Lei 8.666/93
"A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em
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que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo |he seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa”.
Precedentes: AgRg no REsp 303730/AM, 22 T., Min. Paulo
Medina, DJ de 02.12.2002; AgRg no REsp 332956/SP, 12 T.,
Min. Francisco Falcdo, DJ de 16.12.2002; REsp 545471/PR,
12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 19.09.2005.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 707.710/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 07/11/2005).

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES LEGAIS.
CONTRATO DE QUANTIA VULTOSA. DESIGNACAO DA
MODALIDADE “TOMADA DE PRECOS” NO LUGAR DE
“CONCORRENCIA PUBLICA”. INSERCAO NO EDITAL DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS DO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME E ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS
QUE PERMITIRAM PREFERENCIAS E DISTINCOES
INJUSTIFICADAS. DESVIRTUAMENTO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
MORALIDADE ADMINISTRATIVAS. LESAO AO ERARIO
PUBLICO CONFIGURADA. NULIDADE. PRESERVACAO
DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO
GRAU.

1. O que deve inspirar o administrador pablico é a vontade de
fazer justica para os cidaddos sendo eficiente para com a
propria  administracdo, e ndo o de beneficiar-se. O
cumprimento do principio da moralidade, além de se constituir
um dever do administrador, apresenta-se como um direito
subjetivo de cada administrado. Nao satisfaz as aspiragbes da
Nacado a atuacédo do Estado de modo compativel apenas com
a mera ordem legal, exige-se muito mais: necessario se torna
gue a administracdo da coisa publica obedeca a determinados
principios que conduzam a valoriza¢éo da dignidade humana,
ao respeito a cidadania e a construcdo de uma sociedade justa
e solidaria.

2. A elevacdo da dignidade do principio da moralidade
administrativa a nivel constitucional, embora desnecessaria,
porque no fundo o Estado possui uma sé personalidade, que é
a moral, consubstancia uma conquista da Nacao que,
incessantemente, por todos oS seus segmentos, estava a
exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de atos
administrativos violadores desse principio.

3. A acdo popular protege interesses ndo sO de ordem
patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O movel,
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pois, da acdo popular ndo é apenas restabelecer a legalidade,
mas também punir ou reprimir a imoralidade administrativa.
Nesse duplo fim vemos a virtude desse singular meio
jurisdicional, de evidente valor educativo (Rafael Bielsa, “A
Acao Popular e o Poder Discricionario da Administracéo”, RDA
38/40).

4. As alegativas de afronta ao teor do paragrafo unico do art.

49 do DL 2.300/86 e do paragrafo unico do art. 59 da Lei
8.666/93 ndo merecem vingar. A nulidade da licitagdo ou do
contrato s6 ndo poderia ser oposta aos recorrentes se
agissem impulsionados pela boa-fé. No caso, vislumbra-se
gue houve concorréncia dos mesmos, pelas condutas
descritas, para a concretizacdo do ato de forma viciada, ou
seja, com o0 seu conhecimento. HA de ser prontamente
rechacada a invocacao de que a Administracdo se beneficiou
dos servigos prestados, porguanto tornou publicos os atos
oficiais do Municipio no periodo da contratacdo, de modo a néo
se permitir a perpetracdo do enriquecimento ilicito. A
indenizacdo pelos servicos realizados pressupde tenha o
contratante agido de boa-fé, o que nao ocorreu na hipétese. Os
recorrentes ndo séo terceiros de boa-fé, pois participaram do
ato, beneficiando-se de sua irregularidade. O que deve ser
preservado € o interesse de terceiros que de qualquer modo
se vincularam ou contrataram com a Administracdo em razao
do servico prestado.

5. O dever da Administracdo Publica em indenizar o contratado
s6 se verifica na hipétese em que este nao tenha concorrido
para 0s prejuizos provocados. O principio da proibicdo do
enriquecimento ilicito tem suas raizes na equidade e na
moralidade, ndo podendo ser invocado por quem celebrou
contrato com a Administracdo violando o principio da
moralidade, agindo com comprovada ma-fé.

6. Recursos especiais improvidos.

(REsp 579.541/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ 19/04/2004).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. CONTRATANTE
QUE DEU CAUSA A INVALIDA(;AO DO INSTRUMENTO.
DEVER DE INDENIZAR AFASTADO. SUMULA 83/STJ.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVAGCAO.

1. O Tribunal a quo, em virtude da nulidade de contrato
administrativo celebrado sem realizacdo de procedimento
licitatorio devido, afastou o dever de indenizar da
Administracdo ao entender que 0s agravantes deram causa a
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invalidacdo do instrumento.

2. No tocante a levantada contrariedade ao art. 22 da Lei
8906/94 e ao art. 59 da Lei 8666/93, o acordao recorrido
harmoniza-se com a orientagdo pacifica do STJ de que ndo ha
o dever de indenizar por parte da Administracdo nos casos de
ocorréncia de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade. Incidéncia da Sumula 83/STJ 3.

A pretensao recursal - afastar a tese de que a invalidade do
contrato € imputavel aos agravantes - esbarra no reexame dos
aspectos faticos da lide, vedado ao STJ, nos termos de sua
Sumula 7.

4. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado, cabendo a
guem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fatico-juridica entre eles. Ausente in casu a paridade
entre 0os acoérdaos confrontados, uma vez que o acoOrdao
recorrido analisou a controvérsia com base no fato de que os
agravantes contribuiram para a nulidade do contrato, enquanto
0s arestos paradigmaticos tratavam de situacdes em que ficou
configurada a boa-fé do contratante, hipétese afastada nos
presentes autos.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.394.161/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe
16/10/2013).

Nao bastasse isso, no tocante a impossibilidade de o autor da
Acdo Popular comprovar a ocorréncia dos fatos alegados, assim se
pronunciou a Corte local (fl. 1594e):

Da mesma forma, no que tange a comprovacado da oneracao
excessiva ao erario e o consequente dano financeiro, o
embargante argumentou que cabia ao autor juntar 0s
documentos comprobatorios, por forca do énus processual
que Ihe atribui o art. 333, I, do CPC. Contudo, vé-se as fls.

213/214 requerimento administrativo solicitando acesso a toda
a documentacéo correlata a licitacdo e ao contrato, mas que
apos ser devidamente protocolado néo teve resposta e nem ao
menos andamento (fl. 215), razdo pela qual ndo poderia trazer
provas que estavam exclusivamente em poder dos réus.

Nota-se que a parte recorrente limitou-se a argumentar que é
O6nus do autor comprovar o alegado, deixando, assim, de impugnar

fundamento suficiente para a manutencao do julgado, o que faz incidir os

enunciados das Sumulas n. 283 e 284 do STF também neste ponto.
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Ademais, no que se refere a questdo de julgamento “"extra
petita”, verifico que a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez
gue nao foi analisada pelo tribunal de origem.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde prévio

debate da questdo pelo tribunal de origem, a luz da legislacdo federal
indicada, com emissao de juizo de valor acerca dos dispositivos legais
apontados como violados.

No caso, malgrado a oposicdo de embargos declaratérios, o
tribunal de origem néo analisou, ainda que implicitamente, a aplicacdo dos
suscitados arts. 11 da Lei n. 4.717/65, 458, I, 459 e 460 do Cddigo de
Processo Civil.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questdo pelo
tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, aplicavel,
a espécie, o teor da Sumula n. 211/STJ, in verbis: "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. APLICAC;AO DA SUMULA N. 284 DO
STF, POR ANALOGIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DE
MARINHA. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N.

211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO.
CARACTERIZA(}AO DO BEM COMO TERRENO DE
MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA.

VIA ADEQUADA. QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO.
OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZA(}AO DO BEM COMO PROPRIEDADE
PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE
PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
(CR/88, ART. 20, INC. VII).

(...)

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento
demarcatorio na espécie, pela desobediéncia do rito especifico
previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer:

auséncia de notificacdo pessoal dos recorrentes - ndo foi
objeto de andlise pela instancia ordindria, mesmo apds a
oposicdo de embargos de declaracdo, razdo pela qual
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aplica-se, no ponto, a Sumula n. 211 desta Corte Superior.

(...)

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
nao provido. Julgamento submetido a sistematica do art.

543-C do CPC e a Resolucéo n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe
29/09/2010, destaque meu).

Cabe ressaltar, ainda, que o Recorrente deveria ter alegado
afronta ao art. 535, do Cddigo de Processo Civil, de forma fundamentada,
caso entendesse persistir omissdo, contradicdo ou obscuridade no acérdao
impugnado, possibilitando, assim, a analise de eventual negativa de
prestacdo jurisdicional pelo tribunal de origem, sob pena de nao
conhecimento da matéria por auséncia de prequestionamento, como ocorreu
no presente caso.

Nao bastasse isso, 0 recurso especial ndo pode ser conhecido
com fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional, porquanto o ébice
da Sumula n. 7/STJ impede o exame do dissidio jurisprudencial quando, para
a comprovacdo da similitude fatica entre os julgados confrontados, é
necessario o reexame de fatos e provas.

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO FISCAL. SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO QUE A EMPRESA
NAO FUNCIONA NO LOCAL INDICADO. SUMULA
453/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Para se chegar a conclusdo diversa da firmada pelas
instancias ordinarias no tocante ao redirecionamento da
execucao fiscal em razdo do descumprimento ao art. 135, IlI
do CTN pelo sOcio-gerente seria necessario o reexame de
matéria fatico-probatdria, o0 que encontra 6bice na Sumula 7
desta Corte, segundo a qual a pretensédo de simples reexame
de prova nao enseja recurso especial’ (AgRg no Ag
1.341.069/PR, Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 15/9/11).

2. "Quanto a interposicao pela alinea "c", este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7
desta Corte impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma
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vez que falta identidade entre os paradigmas apresentados e
os fundamentos do acérdao, tendo em vista a situacao fatica
do caso, com base na qual deu solucdo a causa a Corte de
origem" (AgRg no AREsp 346.367/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 11/9/13) 3. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 424.727/PR, Rel. Ministto ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013,
DJe 06/02/2014, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. FISCALIZACAO MUNICIPAL DE TRANSITO.

LEI 9.503/1997. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.

1. A Corte de origem assentou sua decisdo baseada na
andlise do conjunto fatico-probatério dos autos, razédo pela qual
o acolhimento da pretensdo recursal demanda novo exame
das provas constantes dos autos, incidindo a Sumula 7/STJ.

2. O alegado dissidio jurisprudencial restou prejudicado ante o
Obice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1247182/RN, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
30/09/2013, destaque meu).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO
DOLO GENERICO. CARACTERIZADO. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12 DA LEI
N. 8.429/92. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ANALISE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA.

()

7. Quanto a interposicdo pela alinea "c", este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7/STJ
impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e o0s
fundamentos do acérdao, tendo em vista a situacao fatica do
caso concreto, com base na qual o Tribunal de origem deu
solucdo a causa.

Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 597.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe
22/04/2015, destaque meu).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. LABOR
RURICOLA. RECONHECIMENTO. PROVA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO
CONFIGURADO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO AFASTADOS.

1. Tendo o Tribunal de origem fixado compreenséo no sentido
de que o segurado ndo logrou comprovar o labor campesino
nos lapsos temporais indicados, a reforma desse
entendimento ndo pode ser lavada a cabo em sede de recurso
especial, ante o Obice representado pela Sumula 7 do STJ.

2. A caracterizacdo do dissidio jurisprudencial demanda a
realizacdo do confronto analitico entre as conclusfes do aresto
impugnado e as teses acolhidas pelos julgados indicados
como dissonantes, ndo se mostrando suficiente para tal a
simples transcricdo dos julgados tidos como divergentes.
Precedentes.

3. Além disso, impedido o transito do recurso especial em
decorréncia da orientacdo fixada pela Sumula 7/STJ, fica
prejudicada a andlise do dissidio jurisprudencial, ante a
auséncia de similitude fatica entre o julgado recorrido e os
acordaos indicados como divergentes. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no AREsp 611.941/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015,
DJe 24/04/2015, destaque meu).

No que se refere a alegacdo de possibilidade de esta Corte
apreciar os pontos nao analisados pelo tribunal de origem em decorréncia da
mera oposicdo dos embargos de declaragdo, insta salientar que o firme
entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que néo é
aceitavel o prequestionamento ficto em relacédo aos processos julgados sob
a égide do Codigo de Processo Civil de 1973, conforme os seguintes

julgados:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC
- OMISSAO QUANTO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL -
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.

1. O STF, no RE 219.934/SP, prestigiando a Sumula 356
daquela Corte, sedimentou posicionamento no sentido de
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considerar prequestionada a matéria constitucional pela
simples interposicdo dos embargos declaratorios, quando a
guestao havia sido devolvida ao Tribunal a quo por ocasido do
julgamento do apelo, mesmo que o Tribunal se recuse a suprir
a omissdo. Adota a Suprema Corte 0 "prequestionamento
ficto".

2. O STJ, diferentemente, entende que o requisito do
prequestionamento € satisfeito quando o Tribunal a quo emite
juizo de valor a respeito da tese defendida no especial.

3. Nao ha interesse juridico em interpor recurso especial,
fundado em violagdo ao art. 535 do CPC, visando anular
acorddo proferido pelo Tribunal de origem, por omissdo em
torno de matéria constitucional.

4. Embargos de divergéncia improvidos.

(EREsp 896.528/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2008, DJe 04/08/2008).

RECURSO FUNDADO NO CPC/1973. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
DESCABIMENTO. APLICACAO DA SUMULA 282/STF.
INTERESSE DE AGIR. CONFIGURAQAO.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O Plenario do STJ, na sesséao de 09.03.2016, definiu que o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo
da decisdo impugnada (Enunciado Administrativo n. 2/STJ).
Logo, no caso, aplica-se o CPC/1973.

2. O Superior Tribunal de Justica aceita o0
prequestionamento explicito e  implicito, contudo, n&o
admite o chamado "prequestionamento ficto", que se daria
com a mera oposicao de aclaratorios, sem que o Tribunal a
quo tenha efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses
debatidas. Precedentes: AgRg no AREsp 265.139/DF, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bb6as Cueva, Terceira Turma, DJe
12/6/2013; AgRg no REsp 1.303.693/AM, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 21/5/2013; AgRg no
REsp 641.247/AL, Rel.

Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
Convocada do TJ/PE), Sexta Turma, DJe 29/4/2013; AgRg
no AREsp 180.224/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, DJe 23/10/2012; e AgRg no REsp
1.240.646/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe 24/5/2011.

[...]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.514.611/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 21/06/2016,
destaque meu).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE DE POLICIA FEDERAL. ART. 128 DA
LEl 8.112/1990. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO
DA DIVERGENCIA. ACORDAOS PROFERIDOS EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
[...]

3. A alegacao sobre a afronta ao art. 128 da Lei 8.112/1990, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, nao foi
apreciada pelo acordao recorrido. Dessa forma, inobservou-se
0 requisito do prequestionamento sobre tal questdo. Incide a
Sumula 211/STJ porque, para que se tenha por atendido o
requisito do prequestionamento, ndo basta que a Corte local dé
por prequestionado o dispositivo (fl. 663, e-STJ), e
indispensavel também a emissao de juizo de valor sobre a
matéria.

4. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de ser
inadmissivel o0 prequestionamento ficto, ou seja, ndo considera
prequestionada a matéria pela simples oposicdo de Embargos
Declaratorios.

[...]

9. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.525.448/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe
30/06/2015, destaque meu).

Assim, em que pesem as alegacOes trazidas, os argumentos
apresentados sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0336823-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.409.731/ AP

Numeros Origem: 00346469720088030001 346469720088030001
EM MESA JULGADO: 08/06/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVESDA SILVA - PB011689
RECORRIDO : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTRO

- AP000174

GALLIANO CEl NETO - AP002294A
INTERES. : MUNICIPIO DE MACAPA
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -

Revogacéo
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONGCALVESDA SILVA - PB011689
AGRAVADO : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTRO

- AP000174

GALLIANO CEl NETO - AP002294A
INTERES. : MUNICIPIO DEMACAPA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao agravo interno, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Benedito Goncgalves. Aguardam os Srs. Ministros Gurgel de Faria e
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Sérgio Kukina.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0336823-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.409.731/ AP

Numeros Origem: 00346469720088030001 346469720088030001
PAUTA: 10/10/2017 JULGADO: 10/10/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bea BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVESDA SILVA - PB011689
RECORRIDO : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTRO

- AP000174

GALLIANO CEl NETO - AP002294A
INTERES. : MUNICIPIO DE MACAPA
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -

Revogacéo
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195

FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONGCALVESDA SILVA - PB011689
AGRAVADO : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : CARLOSAUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA) E OUTRO

- AP000174

GALLIANO CEl NETO - AP002294A
INTERES. : MUNICIPIO DEMACAPA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Benedito Gongalves."
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.409.731 - AP (2013/0336823-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : RUMOS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ CAVALCANTI CABRAL - PB011195
FELIPE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA - PB011689
AGRAVADO : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA (EM CAUSA PROPRIA)

INTERES.

O

E OUTRO - AP000174
GALLIANO CEI NETO - AP002294A
: MUNICIPIO DE MACAPA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO POPULAR. NULIDADE DE LICITACAO E CONTRATO DE
CONCESSAO. SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO. ATERRO
SANITARIO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE JULGAMENTO
PROFERIDO DA ORIGEM. PRECLUSAO. NECESSIDADE DE
AUDIENCIA PUBLICA PREVIA, NOS TERMOS DA LEI 11.445/2007, QUE
REGE A MATERIA. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283/STF. ONUS PROBATORIO E MA-FE DO CONTRATADO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JULGAMENTO
EXTRA-PETITA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO, ACOMPANHANDO A MIN. RELATORA, REGINA HELENA
COSTA, SALVO NA PRELIMINAR DE NULIDADE, QUE NAO SE
CONHECE.

VOTO-VISTA

SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Os autos sdo oriundos de

Acdo Popular visando a anulacdo da licitacdo redizada pelo Municipio de Macapa, para fins de

operacdo e implantacdo do Aterro Sanit&rio, e do contrato dela decorrente, em razéo de diversas

irregularidades.

A

sentenca julgou procedente o pleito autora, para anular a concorréncia publica e o

contrato em questéo, com a determinacdo do prazo de 120 dias para a redizacdo de novalicitagdo e

a condenacdo dos réus ao pagamento de perdas e danos, a ser gpurado em liquidacdo de sentenca,

bem como das custas e honorérios, no vaor de R$ 6.000.00.

O TJAP manteve td entendimento, consoante ementa assm redigida:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
CONCORRENCIA  PUBLICA. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO.
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OPERACAO E IMPLANTACAO DE ATERRO SANITARIO. VALIDADE DO
CONTRATO. EXIGENCIA EDITALICIA DE LOCALIZACAO PREVIA.
ILEGALIDADE. NULIDADE. PERDAS E DANOS.

1) A Le n° 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, estabelece as condi¢bes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos desta natureza, devendo ser aplicada em detrimento
daLe n°8.666/1993, no que for distinto, diante de sua especialidade.

2) O art. 30, 86° da Le n° 8.666/93, expressamente veda as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia de instalagbes, maguinas, equipamentos e pessoal
técnico, por impedir o carater competitivo do certame e limitar a participacéo do
maior nimero de interessados, restringindo a escolha da melhor proposta.

3) Diante da constatacdo de afronta a legidacdo correlata e aos principios
administrativos, declara-se a nulidade da concorréncia publica e do contrato de
concessao dela decorrente.

4) Segundo consta no art. 59 da Le n° 8.666/1993, a declaragdo de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente pa ra impedir os efeitos juridicos dele
decorrentes. A excecdo constante no paragrafo Unico do citado artigo somente se
aplica ao contratante de boa-fé. Tendo a concessionaria contribuido ativamente para
0s vicios constantes no contrato, bem como se beneficiado da licitacdo direcionada,
com vistas a impedir a participacdo de outras empresas para benefici&la, afasta-se a
boa-fé invocada. Assim, reconhecida a responsabilidade da contratante para a
nulidade do contrato, cabivel condenacdo em perdas e danos decorrentes.

5) Recursos a que se negam provimento.”

No recurso especia, a empresa vencedora do certame em questdo, Rumo Engenharia
Ambienta Ltda., aduziu, dém de divergéncia jurisprudencid, violacdo dos seguintes dispostivos i)
39 da Le 8.666/93, pois somente € obrigatdria a prévia audiéncia publica nas licitagbes com valores
superiores a 100 vezes o limite previsto no art. 23, |, ¢, da citada lei; ii) 333, |, do CPC, vez que
caberia ao autor demonstrar as suas alegactes, de oneracdo excessiva ao erario e do consequente
dano financeiro em face da contrataco, mormente porgque n&o houve inversio dos 6nus da prova no
presente caso. Sendo assm, defende que ndo pode haver condenagcdo em perdas e danos sem que a
suposta triplicacéo do vaor contratado por tonelada tenha sdo comprovada pelo recorrido; iii) 59,
parégrafo Unico, da Lel 8.666/93, em razdo da ndo comprovacdo de méafé da recorrente na
participacdo na licitacdo e contratacdo com o Municipio, sendo certo que, mesmo em casos de
nulidade do contrato, séo devidos os pagamentos pelos trabahos realizados a Administracéo; iv) 11
da Le 4.717/65, posto que a condenacdo da recorrente em perdas e danos néo foi postulada pelo
recorrido e nd guarda decorréncia légica com a anulagdo do contrato adminigtrativo, sendo
necessaria prova do dano causado ao er&rio, 0 que ndo ocorreu na espécie; v) 458, 111 e 459 do
CPC, eis que ndo ha como se proceder a condenacdo em perdas e danos sem pedido nesse sentido
e sem a efetiva comprovacdo do dano financeiro supostamente sofrido; e vi) 460 do CPC, ja que o

acordéo de origem extrapolou o limite pedido pelo autor popular em diversos aspectos, que se limitou
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a anulagéo da concorréncia publica e do contrato.

O Municipio de Macapa apresentou as fls. 1.861/1.870 peti¢cdo requerendo a anulagdo do
julgamento proferido na origem em sede de recurso de apelacdo, na sesséo redizada em 02 de abril
de 2013, bem como de todos os atos subsequentes, uma vez que aguela assentada ocorreu sem a
participacdo do ora requerente, pois dela ndo foi intimado, sgja pessoamente, seja por publicacdo em
orgéo oficid, em flagrante inobservancia do disposto no art. 236, § 12, do Cadigo de Processo civil.
Defende que ta situacdo |he gerou grave preuizo, porque impediu a redlizacgo de sustentacdo ord e

a apresentacao de memorias, que poderiam alterar o desfecho da demanda.

A Minigrardatora, Regina Helena Costa, negou seguimento ao recurso especial, em razéo
da incidéncia das SUmulas 283 e 284 do STF, 7 e 211 do STJ e da auséncia do aegado dissidio

jurisprudencid.

Desse desate, a empresa Rumo Engenharia Ambiental Ltda. interpds o presente agravo
interno, aduzindo, primeiramente, a nulidade absoluta do processo, em razdo da auséncia de
intimagdo do Municipio para a sess@o de julgamento ocorrida na origem. Sustentou que "a falta de
intimacdo gerou graves prejuizos ao Municipio de Macapd, cujo representante legal ndo
teve oportunidade de participar da sessdo de julgamento, bem como deixou de ser intimado
do inteiro teor do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa, o que
impossibilitou a interposicdo de Recurso Especial e Extraordinario acarretando enormes
prejuizos, no resguardo dos seus direitos’ (fls. 1.926). A esse respeito, aponta violagdo dos
artigos 236, 247, 248 e 554 do CPC/1973, bem como do artigo 50, LIV e LV, da CF (principios do
devido processo legd e da ampla defesa e contraditorio), arguindo que a questdo, embora ndo tenha
Sdo objeto da decisdo agravada, pode ser examinada de oficio no presente momento por se tratar
de nulidade absoluta.

A Min. relatora, Regina Helena Costa, apos afastar a preiminar de nulidade, por auséncia
de comprovacdo de prejuizo para 0 Municipio, entendeu por negar provimento ao recurso, mantendo

0s Ohices sumulares aplicados na deciséo agravada.

Pedi vista antecipada dos autos.
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Em relacdo a nulidade alegada, verificou-se, em consulta ao Diario de Justica do Estado do
Amapa, que o Municipio de Macapa, de fato, ndo foi intimado para a sesséo de julgamento dos
recursos de apelacdo apresentados pelos demais réus da agdo popular em questdo, bem como do

inteiro teor do respectivo acorddo nela proferida.

Por outro lado, constatou-se que o Municipio foi devidamente intimado do acdrdéo
proferido em sede de embargos declaratdrios, assim como dos atos praticados dai em diante, como
prazo para contrarrazdes ao recurso especid interposto perante esta Corte e a admisshbilidade do

mesmo.

Dai se vé que a questdo atinente a nulidade do processo, embora sgja absoluta, encontra-se
preclusa, porquanto ndo foi aegada pdo Municipio prejudicado na primeira oportunidade em que
teve para se manifestar nos autos e, ao contrario do defendido pela agravante e do que ocorre nas

insténcias ordinarias, ndo pode ser reconhecida de oficio por esta Corte.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. INTIMACAO. CONTRARRAZOES
A APELACAO. AUSENCIA. NULIDADE. MANIFESTACAO POSTERIOR A
PRIMEIRA OPORTUNIDADE. PRECLUSAO. ART. 245 DO CPC/73. MULTA.
EMBARGOS DE DECLARA(;AO PROTELATORIOS. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO. NAO PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 245 do CPC/73, cabe a parte suscitar a nulidade na
primeira oportunidade em que lhe coube falar nos autos, sob pena de
precluséo.

2. Os embargos de declaracdo sO6 se prestam a sanar obscuridade, omissdo ou
contradi¢cdo porventura existentes no acorddo, ndo servindo a rediscussdo da matéria
jajulgada no recurso.

3. A tentativa de alterar os fundamentos da decisdo embargada, com vistas a obter
decisdo mais favoravel aos seus interesses, demonstra o intuito procrastinatério da
parte, 0 que ensgja a multa prevista no art. 1.026, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.
Jurisprudéncia do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint nos EDcl nos EDcl no REsp
1.430.981/BA, Rd. Min. Marialsabel Gdlotti, Quarta Turma, DJe 03/10/2017)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
INTIMACAO. ATOS NAO DECISORIOS. AUSENCIA. PREJUIZO. NAO
DEMONSTRACAO. NULIDADE NAO RECONHECIDA.

1. A auséncia de impugnagdo especifica de fundamento suficiente do acorddo
recorrido atrali a incidéncia da Simula n° 283/STF. 2. Rever a conclusdo do tribunal
estadual, de que a parte ndo teria demonstrado o prejuizo pela auséncia de sua
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intimacdo de atos ndo decisorios, esbarra no 6bice da Sumulan® 7/STJ.

3. A orientacéo do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, ainda que
se trate de nulidade absoluta, a parte deve alegar no primeiro momento em
gue falar nos autos, ndo podendo fazé-lo somente quando Ihe segja oportuno.
Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1.372.650/SE, Rdl. Min. Ricardo
Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 06/09/2017).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. FRAUDE EM CONTRATO DE ALIENAGAO FIDUCIARIA DE
VEICULO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ANALISE. SUMULA 7 DO STJ
NULIDADE ABSOLUTA. FALTA DE INTIMACAO PARA APRESENTACAO
DE CONTRARRAZOES A APELACAO. PRECLUSAO. MANEJO DA
CHAMADA "NULIDADE DE ALGIBEIRA". IMPOSSIBILIDADE.

(...)

4. A alegagéo de nulidade por suposta irregularidade na intimacéo deve ser
suscitada pela parte interessada na primeira oportunidade que tenha para se
manifestar nos autos, sob pena de preclusio.

5. A questdo trazida pela parte, em que pese seu prévio conhecimento, fora
propositadamente omitida e s6 suscitada no momento tido por conveniente pela
mesma, traduzindo-se em estratégia rechacada por esta Corte Superior ("nulidade de
agibeird’).

6. Agravo interno a que se nega provimento (Agint nos EDcl no AREsp 539.070/PE,
Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 21/02/2017)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. ARTIGO 535 DO
CPC/73. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INTIMACAO.
AUDIENCIA. AUSENCIA. PRECLUSAO. ERRO MEDICO. LEGITIMIDADE.
DANO MORAL. VALOR. REEXAME. SUMULA N. 7 DO STJ. NAO
PROVIMENTO.

(...)

2. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a alegacdo de
nulidade da sentenca, por auséncia de intimacdo pessoal para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, deve ser apresentada e provada na primeira
oportunidade de se manifestar nos autos, sob pena de preclusio. Precedentes.
(...)

5. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.253.126/PB, Rel. Min.
Maria lsabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 16/02/2017)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO.
APLICA(;AO DE VERBAS PUBLICAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
CONTRARRAZOES AO APELO NOBRE. AUSENCIA DE INTIMACAO.
PRECLUSAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PERIGO NA DEMORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA EM RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. A nulidade decorrente da auséncia de intimacdo para apresentacdo das
contrarrazbes ao recurso especial preclui caso ndo suscitada na primeira
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oportunidade em que possivel manifestar-se nos autos. No caso, o vicio apenas
foi suscitado em sede de agravo regimental, tendo a parte interessada
permanecido inerte mesmo apdés ter sido regularmente intimada da decisdo de
admissibilidade do apelo.

(...)

8. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1.338.329/PA, Rd.
Min. Diva Mdehbi (Des. Convocada TRF 32 Regido), Segunda Turma, DJe
12/05/2016).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE CONTRARRAZOES.
NULIDADE. INERCIA NA PRIMEIRA OPORTUNIDADE. PRECLUSAO.
POSSIBILIDADE DE RECORRER. SUPERAQAO DO VICIO. JULGAMENTO
MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. CAUTELAR FISCAL.
INDISPONIBILIDADE DE ATIVO FINANCEIRO. MEDIDA EXCEPCIONAL.
VEDACAO INEXISTENTE. PREMISSA JURIDICA DO ACORDAO RECORRIDO
NAO ABARCADA PELA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A nulidade decorrente da auséncia de intimacdo para apresentacdo das
contrarrazbes ao recurso especial preclui caso ndo suscitada na primeira
oportunidade em que possivel manifestar-se nos autos.

2. Compulsando-se os autos, observa-se que 0s agravantes, apés a interposicao do
recurso especial pea FAZENDA NACIONAL, em 7.3.2014, vieram aos autos
reguerer providéncia no sentido de liberagdo dos bens, em 13.3.2014, momento em
gue tomou ciéncia da peca recursal e poderia ter providenciado a interposicdo de
contrarrazfes, tarefa da qua ndo se incumbiram, pois se mantiveram inertes,
deixando precluir.

3. Ademais, a nulidade fica superada ante a possibilidade de impugnar decisdo
agravada por meio de agravo regimental. AgRg no AREsp 165.513/SP, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe
15/03/2013.

(-..)

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no REsp 1.501.828/PE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/04/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IRREGULARIDADE NA INTIMACAO DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE.
ALEGACAO. PRECLUSAO. DECISAO MANTIDA.

(...)

2. "A alegacdo de nulidade por suposta irregularidade na intimacdo deve ser
suscitada pela parte interessada na primeira oportunidade que tenha para se
manifestar nos autos, sob pena de preclusdo” (AgRg no AREsp n. 180.286/RJ,
Relator Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 10/6/2014, DJe 18/6/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 570.627/R0O, Rdl.
Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 01/02/2016)

No que diz respeito a necessidade de audiéncia publica, o Tribund de origem assentou que
o artigo 39 da L& 8.666/93, que previa a obrigatoriedade de audiéncia publica prévia apenas para
licitagBes acima de um valor |4 determinado, foi expressamente dterado pela Lel 11.445/2007, que,
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a0 estabelecer as diretrizes nacionai's para 0 saneamento basico, passou a exigir a audiéncia piblica
como condicdo de vaidade do proprio contrato.

Ocorre que o recorrente, ao direcionar sua tese recursal no sentido de que foram
preenchidos os requisitos constantes no art. 39 da Lel 8.666/93, deixa de impugnar a fundamentacéo
do acdrddo recorrido atinente a incidénciada Le 11.445/2007, a qud, por S S0, é capaz de manter 0
resultado do julgamento ocorrido na Corte de origem, fazendo incidir o teor da Simula 283/STF: E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mas de um

fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos eles.

Quanto ao 6nus probatdrio relaivo a aegada oneragdo excessiva ao erério, a Corte a quo
concluiu que o recorrido "ndo poderia trazer provas que estavam exclusivamente em poder dos
reus’ (1.594), os quais ndo lograram é&xito em demonstrar a inexisténcia da dano financeiro e
tampouco a regularidade na licitacdo e na consequente contratacdo redizada, a afastar as suas

responsabilidades.

E 0 que se extrai do seguinte excerto do voto recorrido (fls. 1.594/1.595);

Da mesma forma, no que tange a comprovagdo da oneragcdo excessiva ao
erario e o conseqliente dano financeiro, o embargante argumentou que cabia ao autor
juntar os documentos comprobatorios, por for¢a do énus processual que lhe atribui
o art. 333, I, do CPC. Contudo, vé-se as fls. 213/214 requerimento administrativo
solicitando acesso a toda a documentacéo correlata a licitacdo e ao contrato, mas que
apos ser devidamente protocolado ndo teve resposta e nem ao menos andamento (fl.
215), razdo pela qua ndo poderia trazer provas que estavam exclusivamente em
poder dos réus.

Outrossim, quanto a suposta comprovacdo pelo embargante, ndo constam
documentos nos autos capazes de ilidir a sentenca guerreada, ap passo que nem ao
Menos CoOMpProvou a execucdo dos servicos, por meio de cronogramas de execucdo
e de desembolso, acompanhados de parecer técnico sobre a legdidade do servico.
Ao contrério, limitou-se a apresentar simples fotos no corpo do recurso.

Diante de ta Situacdo, ndo se vidumbra a alegada violagéo do artigo 333, |, do CPC, sendo
certo que a revisdo a que chegou o Tribund de origem sobre a questdo demanda o reexame dos
fatos e provas constantes nos autos, o que é vedado no ambito do recurso especia, nos termos da
SUmula 7/STJ.

No que atinente ao artigo 59, paragrafo Unico, da Lel 8.666/93, a instancia de origem, apds
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ampla andise do conjunto fatico-probatdrio, entendeu que a concessionaria, em conluio com agentes
publicos e ciente das ilegdidades constantes no editd de licitacdo e do contrato, contribuiu
ativamente e deu causa para os vicios apontados, bem como se beneficiou da licitagdo direcionada,
com vistas a impedir a participac@o de outras empresas, devendo, por is0, ser responsabilizada com
0s demais réus e condenada pelas perdas e danos decorrentes (fls. 1.533), sem indenizaco pelos
servigos prestados, os quais sequer foram efetivamente comprovados, segundo consta as fls.
1.594/1.595.

Td entendimento encontra em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo h& o dever de indenizar por parte da Administracdo nos casos de ocorréncia de méa-fé ou
de ter o contratado concorrido para a nulidade, fazendo incidir o ébice da Simula 83/STJ. Além
diso, a pretensdo recursal de inexisténcia de méa-fé esbarra no reexame dos aspectos féticos da

lide, vedado ap STJ, nos termos de sua SUmula 7.

Nesse sentido séo 0s seguintes precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MA-FE. NULIDADE DO CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO
ESCRITORIO DE ADVOCACIA DESPROVIDO.

1. E pacifico nesta Corte, que embora o contrato realizado com a
Administracdo Publica sgja nulo, por auséncia de prévia licitagdo, o ente
publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou
pelos preuizos decorrentes da Administracdo, desde que comprovados,
ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade (AgRg no Ag 1.056.922/RS, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 11.3.2009; Agint no REsp. 1.410.950/SC, Red. Min. REGINA HELENA
COSTA, , DJe 3.2.2017).

2. Uma vez constatada pelo Tribunal de origem a auséncia de boa-fé do
escritério contratado, ndo se pode, em Recurso Especial, alterar tal
entendimento, sob pena de incorrer em revisdo de matéria
fatico-probatéria.

3. Agravo Interno do escritdrio de advocacia desprovido (Agint nos EDcl no REsp
1.303.567/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
26/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS  ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
LICITACAO. NULIDADE. CONTRATANTE QUE DEU CAUSA A
INVALIDACAO DO INSTRUMENTO. DEVER DE INDENIZAR  AFASTADO.
SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

COMPROVACAO.

1. O Tribunal a quo, em virtude da nulidade de contrato administrativo
celebrado sem realizacdo de procedimento licitatério devido, afastou o dever
de indenizar da Administracdo ao entender que os agravantes deram causa a
invalidagdo do instrumento.

2. Notocante a levantada contrariedade ao art. 22 da Lei 8906/94 e ao art. 59
da Lei 8666/93, 0 acérddo recorrido harmoniza-se com a orientacdo pacifica
do STJ de que ndo ha o dever de indenizar por parte da Administracdo nos
casos de ocorréncia de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade. Incidéncia da Simula 83/STJ 3. A pretensdo recursal - afastar a
tese de que a invalidade do contrato é imputavel aos agravantes - esbarra
no reexame dos aspectos faticos da lide, vedado ao STJ, nos termos de sua
Stmula 7.

4. O dissidio jurisprudencia deve ser comprovado, cabendo a quem recorre
demonstrar  as circunstancias que identificam ou assemelham o0s  casos
confrontados, com indicacdo da similitude fético-juridica entre eles. Ausente in
casu a paridade entre os acérddos confrontados, uma vez que o acérddo
recorrido  analisou a controvérsia com base no fato de que os agravantes
contribuiram para a nulidade do contrato, enquanto os arestos paradigméticos
tratavam de sSituagdes em que ficou configurada a boafé do contratante,
hip6tese af astada nos presentes autos.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.394.161/SC, Rdl. Min. Herman
Benjamim, Segunda Turma, DJe 16/10/2013)

Outrossm, constata-se que os artigos 11 da Le 4.717/65, 458, 111, 459 e 406 do CPC, e a
tese de julgamento extra-petita a eles vinculadas, ndo foram apreciados pela Corte de origem,
inclusive apds terem sido opostos os embargos de declaracdo, 0 que acarreta 0 ndo conhecimento
do recurso especia pela falta de cumprimento ao requisito do prequestionamento. Aplicase,
portanto, a hipétese a Simula 211/STJ, sendo oportuno registrar que os embargos de declaragéo
opostos na origem ndo buscaram sanar eventua vicio relativo a aplicagdo dos dudidos dispostivos

legais.

Por fim, registra-se que a inadmissdo do recurso especial interposto com fundamento no
artigo 105, 111, "d', da Congtituicdo Federal, em raz&o da incidéncia de enunciado sumular, prejudica
0 exame do recurso no ponto em que suscita divergéncia jurisprudencia se o dissidio aegado diz

respeito aos mesmos digpogitivos de lei/tese de direito, 0 que ocorreu no caso dos autos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno, acompanhando a Ministra relatora,
salvo na preliminar de nulidade, que néo a conheco.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apOs 0 voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Benedito Goncalves, conheceu da preliminar de
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nulidade e a afastou e, no mérito, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nNos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Votaram os Srs. Ministros Relatora, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maa Filho,
Benedito Gongalves (voto-vista) e Sérgio Kukina



