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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.292 - DF
(2016/0150061-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : TPDEEEL
AGRAVANTE : LMEL

ADVOGADOS : MARIA DE LOURDESLOPES - SP077513

CRISTIANO ZANIN MARTINS - SP172730
RODRIGO AZEVEDO FERRAO - SP246810
MARIA LUIZA GORGA E OUTRO(S) - SP328981

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : SECCDESL

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE RESTITUICAO DO MATERIAL
APREENDIDO NO CURSO DA CHAMARA OPERACAO ZELOTES
ILEGALIDADE DAS DECISOES DE BUSCA E APREENSAO. AUSENCIA DE
FUNDADAS RAZOES PARA O DEFERIMENTO DA MEDIDA. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO.
INEXISTENCIA DE ADEQUACAO SUBJETIVA. FALTA DE VERACIDADE NA
FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MEDIDA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DO USO DO MANDADO DE
SEGURANCA. VIA INADEQUADA. RECURSO PROPRIO. AGRAVO
IMPROVIDO.

1 - O recurso cabivel em face da decisfo que indefere pedido de redtituicdo de bem
gpreendido € a apelacdo, mostrando-se improprio 0 uso do mandado de seguranca.

2 - A via edreita do writ ndo comporta dilacdo probatéria, de modo que incebivd a
andise da degada ausincia de veracidade na fundamentac@o da decisfo que autorizou a
medida de busca e apreensio.
3 - Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs. Minidras Antonio Sdanha
Pahearo, Maria Thereza de Asds Moura, Sebastido Res Jnior e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2016(Data do Julgamento)
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.292 - DF
(2016/0150061-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : TPDEEEL

AGRAVANTE : LMEL

ADVOGADOS : MARIA DE LOURDESLOPES - SP077513
CRISTIANO ZANIN MARTINS - SP172730
RODRIGO AZEVEDO FERRAO - SP246810
MARIA LUIZA GORGA E OUTRO(S) - SP328981

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. - SECCDESL
RELATORIO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por TPDEEEL eL M EL enface da

decisfo monocrética de fls 1261/1267, por meio da qua negue provimento ao recurso
ordinario.

Plateda a reforma da decisfo, degando que o defeimento das medidas é
manifestamente ilegal e inconstitucional, possuindo, portanto, carater teratologico (fl.
1279).

Redfirma que a medida cautdlar foi autorizada sem observancia aos requistos legas
exigidos pdo art. 240 do CPP, néo tendo o Minigério Plblico indicado a prética de
qualquer atividade criminosa emrelacdo as Agravantes ou ao acionista [ ...], tampouco
a necessidade ou a adequacéo da medida extrema, o que também néo fez a decisdo que
autorizou a busca e apreenséo (fl. 1282).

Aduz, novamente, ofensa aos principios da proporciondidade e inviolahilidade de
domicilio, tendo Sdo deferida a medida sem o necessario gprofundamento das investigacOes.

Alega, por fim, a inexigéncia da adequacdo subjetiva da medida combatida uma vez
que a autorizaco da medida se deu sob a judtificativa que as empresas agravantes ocupavam
um espaco comum, sendo que na verdade os enderecos das Agravantes nao sao
" exatamente 0s mesnos' e que as Agravantes nunca ocuparam “exatamente 0s
mesmos’ enderegos (fl. 1289).

Reguer a reforma da deciséo agravada para que sgja afastada a aplicacéo da Simula
267/STF, para que se declare a nulidade da busca e apreensdo questionada e dos atos
subsequentes (fl. 1290).

Mesmo intimado, o Minigério Piblico Federd deixou de se manifestar acerca do
presente agravo regimentd (fl. 1302).

E o rdaorio.
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VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rédator):
A decisdo monocrética deve ser mantida por seus proprios fundamentos, vgamos.

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca
interposto por T. P. deE. E. L. e L. M. E. L. em face de acdrdéo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que denegou a seguranca que
objetivava a restituicao do material apreendido no curso da chamada Operacéo
Zelotes.

Consta dos autos que 0 Juizo a quo, acolhendo requerimento
ministerial, autorizou a busca e apreensio na sede das empresas recorrentes.

Irresignados com a medida, impetraram mandado de seguranca
no Tribunal de origem, o qual, & unanimidade, denegou 0 mandamus.

Interpuseram, entdo, 0 presente recurso ordinario, em que
afirmam a ocorréncia de diversas ilegalidades, quais sgam: | - ilegalidade nas
decisbes de busca e apreensdo por auséncia de fundadas razbes para o
deferimento da medida; Il - falta de fundamentacéo da decisdo, alicercada em
parecer Minigterial genérico, o qual ndo indica a préatica de qualquer atividade
criminosa em relacdo as Recorrentes ou ao acionista (fl. 1126); 111 - ofensa aos
principios da proporcionalidade e inviolabilidade do domicilio; 1V - vazamentos
e indevidas divulgacbes de documentos e informagdes colhidos na busca e
apreensdo; V - auséncia de aprofundamento das investigacbes prévias a
medida; VI - inexisténcia de adequacdo subjetiva; VIl - inobservancia das
formalidades necessarias para a validade do ato, tendo em vista que apos a
diligéncia ndo foi entregue auto circunstanciado com descricdo dos bens
apreendidos aos representantes das empresas, e, por fim, VIII - ilicitude das
provas advindas detal diligéncia.

Requerem, assm, sga reconhecida a flagrante ilegalidade e
arbitrariedade da busca e apreensdo para determinar a restituicéo do material
apreendido ou, subsidiariamente, sga assegurado 0 dgilo de dados, de
correspondéncia e bancério das recorrentes e de todo o material apreendido.

E o rdatorio.

DECIDO.

O mandado de seguranca € cabivel nas hipdteses em que se
pretende tutelar direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices do
Poder Publico, consoante dispde o art. 5°, LXIX, da Constituicéo Federal.

Ao julgar o mandado de seguranca impetrado perante o Tribunal
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Regional Federal da 12 Regido, referida Corte proferiu decisdo a seguir
ementada (fl. 1112):

PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. BUSCA E APREENSAO. PEDIDO DE RESTITUICAO DE
COISA APREENDIDA. INACOLHIMENTO DO PLEITO.

1. Cabivel 0 mandado de seguranca, por inverificada
qualquer das hipdéteses constantes do artigo 5° da Lei n. 12.016/2009.

2. O ato judicial ora impugnado né&o padece de
qualquer ilegalidade, ou abuso de poder, ndo se tratando, também, de
decisio teratol0gica, capaz de ensgar o cabimento do writ.

3. Mandado de Seguranca denegado.

Acerca da pretensdo do ora recorrente - esposada na inicial do
mandado de seguranca e repisada em sede recursal - 0 TRF da 12 Regido
consignou o seguinte (fls. 1107/1110, com destaques):

Das informacdes prestadas destaco:

"Senhor Desembargador, Atendendo a requisicéo
objeto do OFICIO/COCSE/N. 2424, expedido nos autos do
supramencionado Mandado de Seguranca, presto as seguintes
informagoes.

Foi instaurado o inquéito  policial  n.
28068-86.2014.4.01.3400, para apurar a suposta pratica dos crimes de
tréfico de influéncia (art. 332 do Codigo Penal); corrupcéo (arts. 317 e
333 do Codigo Penal); lavagem de dinheiro (art. 1 o da Lei n. 9.613/98);
advocacia administrativa fazendaria (art. 3 o , inciso Ill, da Le n.
8.137/90); e associacdo criminosa (art. 280 do Codigo Penal), decorrentes
de 'venda de decisbes, no ambito do Consalho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, nos quais também estariam envolvidos determinados
consdheiros, escritérios de advocacia, empresas e alguns socios.” (fl.
1011).

(...)

"Em 16.03.2015, foi proferida decisdo pela MM. Juiza
Federal Substituta, Dra. POLLYANNA KELLY MACIEL MEDEIROS
MARTINS ALVES que estava respondendo pela 10 a Vara/SIDF,
autorizando diversas medidas restritivas contra os investigados na Medida
Cautelar n. 7250-79.2015.4.01.3400, como buscas e apreensdes e o
blogueio de bens para garantia dos supostos prejuizos causados ao erario.

ApGs 0 exame do farto material resultante das
supramencionadas medidas por parte da Policia Federal e do Ministério
Publico Federal, foram instaurados diversos procedimentos
investigativos em face dos indicios de envolvimento nos fatos de novas
empresas que teriam sido beneficiadas com o esquema de fraudes
supostamente existente no CARF.

De fato, com o aprofundamento das investigactes
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surgiram novos elementos sobre a préatica dos crimes de trafico de
influéncia, corrupcdo e lavagem de dinheiro, inclusve sobre o
envolvimento da empresa M. A. do B. L. eda atuagdo deJ. R DA S, A. P.
DOS S, E. G. V., M. M. M. e C. M. M. M., dentre outros, em suposto
evento de compra de Medidas Provisorias.

Ademais, constatou-se que os valores envolvidos
nessas condutas criminosas sdo e€levadissmos, a exemplo da empresa
MMC, que foi exonerada de crédito tributario correspondente a R$
265.502.036,88, além do ilicito relacionado a ‘compra’ de Medidas
Provistrias, que lhe possibilitaria usufruir de beneficios fiscais no ramo de
automotores, com o intermeédio das pessoas relacionadas acima.

Assim, em 19.10.2015, foi proferida deciséo pela MM.
Juiza Federal Substituta, em auxilio a 10 a Vara/SIDF, Dra. Cédlia Regina
Ody Bernardes, decretando novas medidas restritivas contra os principais
investigados nos autos da Medida Cautelar n. 55233-74.2015.4.01.3400,
ao fundamento, em suma, de que 'O aprofundamento das investigactes
no ambito da 'operacéo Zelotes, tem revelado um quadro, em cognicao
suméria, de tréfico de influéncia, corrupcdo e lavagem de dinhero
sistémica. (...)".

Verificou-se, ainda, que O esguema Crimnoso
continuava a produzr efeitos, na medida em que ainda estaria pendente
parcela referente ao pagamento devido pela M. ao 'consorcio S/M. e M.
pela edicdo de determinada Medida Provisdria, na ordem de R$
1.200.000,00, a ser realizado em 10.12.2015.

Especificamente em relacdo a empresa L. M. E. L.
(grupo empresarial integrado pela T. P. DE E. E. L.), foi deferido pedido
de busca e apreensdo considerando o alto valor por ela recebido da
empresa investigada M. E M. no ano de 2014 (R$ 1.501.600,00), o que
levantou suspeitas do MPF, reclamando o aprofundamento das
investigagbes, conforme consignado na decisdo questionada pelos
impetrantes.

Em anexo, encaminho cOpia da decisio que
determinou a busca e apreensio referida.

Limitando-me ao assunto, aproveito a oportunidade
parareterar a Vossa Exceléncia protestos de consideracéo e aprego.” (fls.
1012/1014).

Sustentam os impetrantes, contudo, a teratologia do
ato impugnado, discorrendo:

"(...) tais decisdes deferiram a medida cautelar
referida a despeito de ndo haver indicagdo de um fato crimnoso e
tampouco qualquer indicio de autoria. A medida também néo observou os
principios da (i) necessidade (€ excecao), (i) adequacdo (qualitativa,
guantitativa e subjetiva) e (iii) a motivabilidade ou a justificabilidade.”
(fls. 04/05).
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Isso estabelecido, afasto a preliminar de ndo cabimento
do mandado de seguranga, por inverificada, no caso, qualquer das
hipoteses do artigo 5 o da Lei n. 12.016/20009.

Quanto ao mérito, insta apreciar o0 teor da decisdo
questionada, posta nesses termos:

"As medidas de busca e apreensdo requeridas
pela autoridade policial sdo imprescindiveis para as investigacoes,
porquanto sua realizacdo é indispensavel para a instrucdo do inquérito
policial e para 0 acervo probante, inclusive para que se possam obter
maiores informagdes sobre a estrutura e o funcionamento do grupo
criminoso, identificando-se outros integrantes.

Saliento que, no presente caso, ha eementos
suficientes para se afastar a inviolabilidade dos escritorios de advocacia S
P. A e M. V. A. Obsarve-se que, quanto aos fatos criminosos em
apuracdo, os proprios advogados sdo investigados pelo cometimento de
crimes, e ndo seus eventuais clientes.

Assm, no que s refere aos escritérios de
advocacia S P. A. e M. V. A,, poderdo ser apreendidos os elementos
relacionados aos supramencionados fatos, ficando vedada, contudo, a
apreensdo/utilizacdo dos documentos, midias e objetos pertencentes a
clientes dos advogados averiguados que ndo tenham relacdo com a
presente investigacao, bem como os demais instrumentos de trabalho que
contenham informagdes sobre clientes/fatos que néo estejam envolvidos
ou ligados ao presente caso.

Outro alvo de busca e apreensio que merece maiores
consideragOes € a L. M. E., objeto de aditamento formulado pelo MPF
(fls. 570/573, 702) com fundamento nos itens 158/169 do Relatério de
Analise elaborado pela Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Investigacéo da
Receita Federal/Corregedoria-Geral do Ministério da Fazenda/Ministério
da Fazenda (fl. 6601). Explica o IVIPF quea M. ea C. pagarama M. M.,
cada uma, cerca de R$ 8.400.000,00 pela edicdo da Medida Provisoria
627/13, convertida na Lei 12.973/14, valores esses declarados ao Fisco
em 2014. Ocorre que, ao verificar a movimentacdo financeira de saida
em 2014, percebe-se que a M. e M. repassou quase R$ 3 milhdes a M. M.
(10), R$ 1 milh&o a C. M. (30), R$ 200 mil a S. (40) e, em 2 lugar, ficaa
L. M. E., querecebeu R$ 1.501.600,00 (fl. 660).

Tem razdo o MPF ao afirmar ser 'muito suspeito uma
empresa de marketing esportivo receba valor tdo expressvo de uma
empresa especializada em manter contatos com a Administracéo Pablica
(M. eM.)' (fl. 572), o que justifica a execucdo de busca e apreensio na
sede da empresa.

Quanto aos demais alvos, as condutas que |hes sdo
imputadas ja se encontram descritas no item, acima desenvolvido.

Por todo o exposto, DEFIRO as medidas de busca e
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apreensdo requeridas em relacdo aos seguintes alvos.

[..]

Ora, de sua leitura, infere-se, de pronto, que tal
decisdo ndo guarda teratologia alguma, visto que apenas se cingiu a
decretar medidas compativeis com a natureza do apuratério, observando
0 devido processo legal.

Diante dos fundamentos declinados pela autoridade
impetrada para decretar a medida de forca em desfavor das impetrantes,
nao vego como acoimé-la de teratoldgica, ilegal ou abusiva, de modo a
ensgar seu pronto afastamento, através de mandado de seguranca.
Incide, no caso, a SUmula 267 do STF, devendo a controvérsia ser
dirimida na via prépria, com o recurso adequado.

Com efeito, de acordo com o art. 593, |1, do CPP, das
decisbes definitivas, ou com forca de definitivas, proferidas por juiz
singular nos casos em que nao cabe recurso em sentido estrito (art. 581 do
CPP), cabe apelacio. E o caso dos autos.

Nessa esteira, destaco a Sumula 267 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual "N&o cabe mandado de seguranca
contra ato judicial passivel de recurso ou correigéo” .

Quanto ao tema, ja deste Regional [...]

Em razdo disso, inacolhivedl o pleito, denego a
seguranca.

Como se Vé dos autos, as recorrentes, apés as decisdes judiciais
exaradas pelo Juizo Federal da 10° Vara da Secdo Judicidria do Didtrito
Federal, determinando a medida cautelar de busca e apreensdo de bens e
documentos na sede das empresas, impetrou mandado de seguranca junto ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regido pleiteando a restituicdo dos materiais
apreendidos, restando, a unanimidade, denegada a seguranca. Ato continuo,
INgressou com o presente recurso em mandado de seguranca.

Acerca do tema, a jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no
sentido de o mandado de seguranca ndo pode constituir-se em sucedaneo
recursal, sob pena de se desnaturar a sua esséncia constitucional.

Assm, mostra-se incabivel o0 mangjo de mandado de seguranca
nos casos em que ha recurso proprio, previsto na legidacédo processual, apto a
resguardar a pretensao dos impetrantes.

Nesse sentido, a simula 267/STF, dispde que Nao cabe mandado
de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicao.

Acerca da questdo, citam-se as seguintes decises.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO PENAL. BUSCA E APREENSAO. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
DESCABIMENTO DOWRIT.
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1. A decisdo que deferiu a busca e apreensdo em nada se afigura
teratol 6gica, tendo sido devidamente justificada a necessidade da medida.

2. A utilizacdo do mandado de seguranca contra ato judicial é
admitida, excepcionalmente, desde que o referido ato sga manifestamente
ilegal ou revestido deteratologia, 0 que né&o € o caso dos autos. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 27.675/RN, Red. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 3/11/2015), com destaques.

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
BUSCA E APREENSAO DEFERIDA DURANTE AS INVESTIGACOES
POLICIAIS PLEITO DE RESTITUICAO DOS BENS APREENDIDOS VIA
IMPROPRIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A impetracéo de mandado de seguranca contra ato judicial
somente é admitida em hipdteses excepcionais, como decisdes de natureza
teratol 6gica, de manifesta ilegalidade ou abuso de poder, capazes de produzr
danosirreparaveis ou de dificil reparacdo ao | mpetrante. Tais hipoteses, como
bem observado pelo acordéo recorrido, ndo restaram evidenciadas.

2. A diligéncia de busca e apreensdo, durante a fase
investigatoria, foi decretada por autoridade judicial competente que
demonstrou satisfatoriamente a necessidade da medida cautelar.

3. Evidenciado que ndo ha ofensa a direito liguido e certo da
Recorrente, refoge a via mandamental determinar a devolucéo dos bens e
documentos apreendidos.

4. Recurso desprovido." (RMS 23.680/SP, Rdl. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/12/2011, DJe 2/2/2012), com destaques.

"CRIMINAL. RMS. DECISAO JUDICIAL QUE DECRETA A
QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO E FISCAL, O SEQUESTRO DE
BENS E, AINDA, BUSCA E APREENSAO. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO POR RECURSO PROPRIO. SUMULA 267 DO STF.

RECURSO DESPROVIDO.

|. N&do cabe mandado de seguranca contra ato de que caiba
recurso préprio, em respeito a preclusdo e, mormente, a coisa julgada, se ndo
evidenciada teratologia na decisio que se pretende desconstituir.

Il. Inteligéncia do art. 5°, inciso |1, da Lei 1.533/51 e do enunciado
Nn.° 267 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

[11. Precedentes desta Corte.

IV. Recurso desprovido." (RMS21.03U/MG, Re. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 5/10/2006, DJ 30/10/2006, p. 337), com
destaques.

Portanto, inexistindo teratologia na decisdo que determinou a
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busca e apreensdo e verificando-se a existéncia de outro meio para impugnar tal
decisum, ndo é o mandado de seguranca a via adequada para tanto.

Ante 0 exposto, com fundamento na SUmula 568/STJ, nego
provimento ao recurso ordinrio.

Além dos argumentos ja expostos na decisfo agravada, consigne-se que a via edreita
do mandamus nd comporta dilacdo probatdria, de modo que incabive a andlise da degada
ausincia de veracidade na fundamentacéo da decisfo que autorizou a medida de busca e
apreensdo (fl. 1289), de modo a demongirar a inexigéncia de adequagao subjetiva

Assm, ndo tendo os agravantes gpresentado quaquer demento capaz de dterar a
concdusio do julgado, deve ser mantido o entendimento exposto na decisdo, o qud
encontra-Se @m consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribund de Judtica

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo.
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PAUTA: 18/10/2016 JULGADO: 18/10/2016
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . TPDEEEL
RECORRENTE : LMEL
ADVOGADOS : MARIA DE LOURDES LOPES - SP077513

CRISTIANO ZANIN MARTINS - SP172730
RODRIGO AZEVEDO FERRAO - SP246810
MARIA LUIZA GORGA E OUTRO(S) - SP328981
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : SECCDESL

ASSUNTO: DIREITO PENAL

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TPDEEEL
AGRAVANTE ' LMEL
ADVOGADOS : MARIA DE LOURDESLOPES - SP077513

CRISTIANO ZANIN MARTINS - SP172730
RODRIGO AZEVEDO FERRAO - SP246810
MARIA LUIZA GORGA EOUTRO(S) - SP328981
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : SECCDESL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



