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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : FRANCISCO DEASSISDA SLVA LOPES EOUTRO(S)

RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CADEIA PUBLICA.
SUPERLOTACAO. CONDICOES PRECARIAS. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA OBRIGAR O ESTADO A ADOTAR PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS E APRESENTAR PREVISAO ORCAMENTARIA
PARA REFORMAR OU CONSTRUIR NOVA UNIDADE PRISIONAL.
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES E DE NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA (ARTS. 4% & E 60 DA LEl 4.320/64). CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS EM CASOS EXCEPCIONAIS.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO CUJA MOLDURA FATICA
EVIDENCIA OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO RESPEITO
A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS PRESOS E AOS PRINCIPIOS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO MINIMO EXISTENCIAL,
CONTRA O QUAL NAO SE PODE OPOR A RESERVA DO POSSIVEL.
1. Na origem, a Defensoria Plblica e o Minigtério Piblico do Estado do Mato
Groso guizaaam Acdo Civil Publica visando obrigar o Estado a adotar
providéncias adminigtrativas e apresentar previsdo orcamentéria para reformar a
cadeia publica de Mirassol D'Oeste ou congtruir nova unidede, entre outras
medidas pleiteadas, em atencdo a Situacdo de risco a que estavam expostas as
pessoas encarceradas no loca. Destaca-se, entre as inUmeras irregularidades
estruturais e sanitarias, a gravidade do fato de — conforme relatado — as vistas
intimas serem realizadas dentro das proprias celas e em grupos.
2. A moldura fatica delineada pelo Tribuna de origem — e intangivel no ambito do
Recurso Especia por Obice da Simula 7/STJ — evidencia clara situagdo de
violagdo a garantia condtituciona de respeito da integridade fisica e mord do
preso e aos principios da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial.
3. Nessas circunstancias — em que o exercicio de pretensa discricionariedade
adminigrativa acarreta, peo ndo desenvolvimento e implementacdo de
determinadas politicas publicas, seriissma vulneracdo a direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Condtituicdo — a intervencdo do Poder Judiciario
se justifica como forma de pdr em prética, concreta e eficazmente, os valores que
0 condtituinte elegeu como "supremos de uma sociedade fraterna, plurdista e sem
preconceitos fundada na harmonia socid”, como apregoa o predmbulo da nossa
Carta Republicana.
4. O entendimento trilhado pela Corte de origem ndo destoou dos precedentes do
STF — RE 795749 AgR, Rdator: Min. Celso de Mdlo, Segunda Turma, Julgado
em 29/04/2014, Processo Eletronico DJe-095 Divulg 19-05-2014 Public
20-05-2014, ARE 639.337-AgR, Rd. Min. Celso de Mdlo, Segunda Turma, DJe
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15.9.2011 — e do STJ, conforme AgRg no REsp 1107511/RS, Red. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 06/12/2013. Aplicacdo da Simula
83/STJ.

5. Com efeito, na hipdtese sub examine, esta em jogo a garantia de respeito a
integridade fisca e mora dos presos, cuja tutela, como direito fundamentd,
possui assento direto no art. 5° XLIX, da Condtituicdo Republicana.

6. Contra a efetivacéo dessa garantia condtituciond, o Estado de Mato Grosso
alega o principio da separacéo dos poderes e a imposshbilidede de redizar a
obra publica pretendida sem prévia e correspondente dotacdo orcamentéria, sob
pena de violagdo dos arts. 4° 6° e 40 da Le 4.320/1964.

7. A concretizagdo dos diratos individuas fundamentais ndo pode ficar
condicionada a boa vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o
Judiciario atue, nesses casos, como 6rgao controlador da atividade adminigtrativa.
Trata-se de inadmissivel equivoco defender que o principio da separacdo dos
poderes, origindmente concebido com 0 escopo de garantir os direitos
fundamentais, possa ser utilizado como obice a realizacdo desses mesmos direitos
fundamentais.

8. Tratando-se de direito essencia, induso no conceito de minimo existencial,
inexigtira empecilho juridico para que o Judici&io estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica vitd nos planos orcamentérios do ente palitico,
mormente quando nd& houver comprovagdo objetiva de incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, como na hipdtese dos autos.

9. In casu, o pedido formulado na Ac&o Civil Plblica é para, exatamente, obrigar
o0 Estado a "adotar providéncias administrativas e respectiva previsao
orcamentaria e redlizar ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a
cadeia publica de Mirassol D'Oeste/MT, ou construir nova unidade, de modo a
atender a todas as condicOes legais previstas na Le n° 7.210/84 (Le de
Execucdes Penais), bem como a solucionar os problemas indicados pelas equipes
de inspecdo sanitaria, Corpo de Bombeiros Militar e CREA na documentacédo que
indrui 0s presentes autos, sob pena de cominacéo de multa’.

10. Como se V& o pleto para a adogcdo de medida materid de reforma ou
construcéo ndo desconsiderou a necessidade de previsdo orcamentéria dessas
obras, de modo que ndo hafalar em ofensa aos arts. 4° 6° e 60 da Lei 4.320/64.
11. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigtro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigras Mauro Campbel Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Bradilia, 03 de junho de 2014(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.389.952 - MT (2013/0192671-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : FRANCISCO DEASSISDA SILVA LOPESEOUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica contra acdrdao nestes termaos ementado (fls. 363/364):

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRIGACAO DE FAZER — REFORMA DA CADEIA
PUBLICA MUNICIPAL — INGERENCIA NECESSARIA DO PODER
JUDICIARIO — INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E A ORDEM ORCAMENTARIA —
NECESSIDADE DE OFERECER PELO MENOS O MINIMO NECESSARIO
A GARANTIA A VIDA, SAUDE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA —
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO — RECURSO DESPROVIDO.

Quando a Administracéo Publica de maneira injustificada é omissa
em efetivar as politicas publicas congtitucionamente definidas e essenciais para a
promogdo da dignidade humana, a interferéncia do Poder Judici&io é
perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer a integridade
da ordem juridica violada, razdo pela qua nd h& ofensa ao principio da
Separacdo dos Poderes.

O Estado tem o dever condituciona, peo menos de fornecer o
"minimo existencid" a protegdo dos reeducandos, com condi¢des adequadas para
0 bom funcionamento da unidade prisond, em harmonia com 0 principio da
dignidade da pessoa humana, assegurando-lhes o direto a vida, salde e
integridade fisicae mord.

Nd& havendo comprovacdo oObjetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, inexistira empecilho juridico para que o
Judici&io determine a inclusio de determinada politica publica nos planos
orcamentérios do ente palitico.

Em suas razbes, 0 Estado de Mato Grosso acena com vulnerac@o aos arts. 4°,
6° e 60 da La 4.320/1964, que teriam sido desprezados pelo Tribund de origem ao obrigar o
ente publico a redizar obras e dividades sem a correspondente dotacéo orcamentaria préviae
especifica Asseverou que a interferéncia judidd no deservolvimento de paliticas publicas
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despredtigia o principio da reserva do possive.

Os autos vieram conclusos em 7.8.2013.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.389.952 - MT (2013/0192671-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Na
origem, a Defensoria Plblica e 0 Minigério Piblico do Estado do Mato Grosso guizaram
Acéo Civil Pdblica visando obrigar o Estado a adotar providéncias administraivas e apresentar
previsdo orcamentaia para reformar a cadeia publica de Mirassol D'Oeste ou condruir nova
unidade, entre outras medidas pleiteadas, em aencdo a dtuacdo de risco a que etavam
expostos 0s reeducandos encarcerados no locd, destacando, entre inimeras outras
irregularidades edtruturas e sanitarias, a gravidade do fato de — conforme relatado — as vistas
inimes serem redizadas dentro das préprias cdas e em grupos e de exigirem detentas
acomodadas improvisadamente.

Do acérdéo de origem, extrao dguns excertos de especid rdevo para a
epécie versada nos autos (fls. 368-369):

No caso dos autos, tenho que a sentenca deve ser mantida, pois
privilegiou o interesse publico, resguardando os direitos basicos e fundamentais da
pessoa humana.

Denota-se ainda que foram apresentados laudos, vigtorias, O
pareceres técnicos, todos emitidos por servidores da inspecéo sanitéria, do Corpo
de Bombeiros Militar e do CREA, dando conta de que as celas vistoriadas néo
apresentam condicBes minimas de salubridade para a permanéncia de presos,
notadamente em razdo de defeitos estruturais, de auséncia de ventilacéo,
iluminacdo e instalacbes sanitarias adequadas.

O que dgnifica dizer que se tratam de locais que ndo se
compadecem com os postulados minimos da dignidade humana que o Estado
Democrético de Direito deve preservar, inclusve para os reeducandos, sem
contar que, tal qua a salde e a educacéo, a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (Art. 144 da CF).

E evidente que existindo SituagBes concretas e especificas de
reeducandos lotados na Unidade Prisona de Mirassol D'Oeste em situacéo de
risco e desumana, o Estado devera tomar medidas tendentes a fazer cessar esta
irregularidade.

A moldura f&tica ddineada pelo Tribund de origem — e intangivd no ambito do
Recurso Especid por 6bice da Simula 7/STJ — evidencia clara Situacéo de violago a garantia
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condiituciond de respeito a integridede fisca e mora dos presos e aos principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e do minimo exigendid.

Nessas circungéncias — em que 0 exercicio da discricionariedade adminigrativa
pelo ndo desnvolvimento de determinadas paliticas plblicas acarreta grave vulneracéo a
direitos e garantias fundamentals assegurados pela Condituicdo — a intervencéo do Poder
Judicidrio se judtifica como forma de implementar, concreta e eficientemente, os vaores que o
condituinte egeu como "supremos de uma sociedade fraterna, plurdisa e sem preconceitos
fundada na harmonia socid", como apregoa o predmbulo da nossa Carta Republicana.

Inimeros sdo os precedentes da Excdsa Corte Suprema que pefilham esse
entendimento:

DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO DAS PESSOAS
NECESSITADAS AO ATENDIMENTO INTEGRAL, NA COMARCA EM
QUE RESIDEM, PELA DEFENSORIA PUBLICA — PRERROGATIVA
FUNDAMENTAL COMPROMETIDA POR RAZOES ADMINISTRATIVAS
QUE IMPOEM, AS PESSOAS CARENTES, NO CASO, A NECESSIDADE
DE CUSTOSO DESLOCAMENTO PARA COMARCA PROXIMA ONDE A
DEFENSORIA PUBLICA SE ACHA MAIS BEM ESTRUTURADA — ONUS
FINANCEIRO, RESULTANTE DESSE DESLOCAMENTO, QUE NAO
PODE, NEM DEVE, SER SUPORTADO PELA POPULACAO
DESASSISTIDA — IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO PROVER A
DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM MELHOR ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA — MEDIDA QUE SE IMPOE PARA CONFERIR
EFETIVIDADE A CLAUSULA CONSTITUCIONAL INSCRITA NO ART.
5 |INCISO LXXIV, DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA -
OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - SITUACAO
CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL — O RECONHECIMENTO,
EM FAVOR DE POPULAGCOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS
A MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS’
COMO PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS — INTERVENCAO JURISDICIONAL
CONCRETIZADORA DE PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO
A VIABILIZAR O ACESSO DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO
JURIDICA INTEGRAL E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF,
ART. 5° INCISO LXXIV, E ART. 134) — LEGITIMIDADE DESSA
ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS — O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS
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IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGCAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO — A
TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES’ (OU DA “LIMITACAO
DAS LIMITACOES’) -~ CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE SOBRE A OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES - A
FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A
ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA REPUBLICA — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 795749 AgR, Rdator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 29/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG
19-05-2014 PUBLIC 20-05-2014)

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE
OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS
EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR
CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS ‘ASTREINTES CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE
RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29
- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS’ - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO

SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI

CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL” (ARE
639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mdlo, Segunda Turma, DJe 15.9.2011 — grifos
NOSS0S).
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No Superior Tribund de Justica, a excepciond possibilidade de controle judicd
de politicas publicas € endossada pela jurigorudéncia, como se vé em precedente de minha

rdatoria

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS -
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
MANIFESTA NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS
ENTES DO PODER PUBLICO. NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA
DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. NAO HA OFENSA A
SUMULA 126/STJ.

1. N podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o Judici&io atue como
0rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o
principio da separacdo dos poderes, origindmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a
realizac8o dos direitos socials, igua mente importantes.

2. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo
exigencid, inexigira empecilho juridico para que o Judiciaio estabeleca a
inclusfo de determinada politica publica nos planos orgamentérios do ente palitico,
mormente quando n& houver comprovacdo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal .

3. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a acéo, que visa
a assegurar o fornecimento de medicamentos, sgja dirigida contra 0 Municipio,
tendo em vista a consolidada jurisprudéncia do STJ: "o funcionamento do Sistema
Unico de Saide (SUS) é de responsabilidade solidaia da  Unio,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pdlo passivo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros' (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJ
3.10.2005).

4. Apesar de 0 acordao ter fundamento congtituciond, o recorrido
interpds corretamente 0 Recurso Extreordindrio para impugnar tal matéria
Portanto, ndo ha faar em incidéncia da Simula 126/STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1107511/RS, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 06/12/2013)

No caso concreto, 0 entendimento trilhado pela Corte de origem néo destoou
dos precedentes acima colacionados (fl. 369):

Na verdade, agui o Judici&io esta impondo o cumprimento das
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normas penas, de execucdo e administracdo penal contempladas na legidacéo de
regéncia.

A atuacéo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas
ndo se pode dar de forma indiscriminada, pois, isso Sm, violaria o principio da
separacdo dos poderes. No entanto, quando a Administracdo Publica, de
maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execucao ou falta injustificada de programas de governo, a interferéncia do
Poder Judiciario é perfeitamente legitima e serve como instrumento para
restabelecer a integridade da ordem juridica violada, razéo pela qua ndo ha
falar-se em ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes. (grifou-se)

O julgado recorrido, portanto, esta em plena conformidade com os precedentes
do Supremo Tribuna Federa e do Superior Tribund de Judtica, 0 que, de plano, recomenda o
desacolhimento da pretenséo de reforma, em nome da SUmula83/ST.J.

Ademais, vga-se que, na hipotese sub examine, esta em jogo a garantia de
respeito & integridede fisca e mord dos presos, cuja tutda possui assento direto na
Condtituicéo:

Art. 5°.(...)
XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
mord;

Contra a efetivacdo dessa garantia condtituciond, o Estado de Mato Grosso
dega a imposshbilidade de redizar a obra publica pretendida sem prévia e correspondente
dotacdo orcamentaria, sob pena de violacdo dos arts. 4°, 6° e 40 da Le 4.320/1964.

Recorrentemente, tem-se viso a invocacéo da teoria da reserva do possivel
como escudo para 0 Estado se escusar do cumprimento de suas obrigacOes prioritarias.

N&o dexo de reconhecer que as limitagbes orcamentérias sdo, redmente,
entrave para a efetivacéo dos diretos sociais. No entanto, € preciso ter em mente que o
principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado de forma indiscrimineda, sobretudo
quando edtiver em jogo direitos associados a propria vida e a integridade fisca

N&o se podem importar preceitos do direto comparado sem atentar para o
Estado brasleiro. Na Alemanha, p. ex., onde o0 tema da reserva do possivd se coloca de

maneira proeminente, os cidadaos ja digpdem do minimo de prestactes materiais capazes de
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assegurar exigénciadigna

Situacdo completamente diversa é a que se observa nos paises pobres ou em
desenvolvimento, como € o0 caso do Brasil. Aqui, ainda néo foram asseguradas, a maioriados
cidadéos, condigBes basicas para uma vida digna Neste caso, quaquer pleito que vie a
fomentar exigéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem-razéo, pois
garantir a dignidede humana é um dos objetivos prindipais do Estado bradileiro. E por isso que
0 principio da reserva do possivel ndo pode, mecanicamente, ser oposto ao principio do
minimo existencial.

Desse modo, somente depois de aingido esse minmo exigencid é que se
podera pensar, rddivamente aos recursos remanescentes, em quas outros projetos se deve
invedir. Claro, se ndo se pode cumprir tudo 0 que assegurado pela Condtituicdo, deve-se, ao
menos, garantir aos cidadaos esse piso basilar de diraitos essenciais a vida, entre os quas, sem
a menor divida, ha de se induir padréo minimo de dignidade as pessoas encarceradas em
estabel ecimentos prisonas.

Por esse mativo, inexisindo comprovacéo objetiva e caba da incapacidade
econdmico-financeira do Estado, inexigtira empecilho juridico para que o Judiciaio determine
aindusio de determinada palitica plblica nos planos orcamentarios do ente palitico. No caso
concreto, é exalamente esse o pedido formulado na Acdo Givil Pdblica, conforme se vé afl.
28 dos autos

adotar providéncias administrativas e respectiva previsao
orcamentaria e redizar ampla reforma fisica e estrutural no prédio que abriga a
cadeia publica de Mirassol D'Oeste/MT, ou construir nova unidade, de modo a
atender a todas as condigdes legais previstas na Le n° 7.210/84 (Le de
Execugdes Penais), bem como a solucionar os problemas indicados pelas equipes
de ingpecdo sanitéria, Corpo de Bombeiros Militar e CREA na documentagéo que
indrui 0s presentes autos, sob pena de cominacdo de multa

Como claramente se observa, o plato para a adocdo de medidas materias de
reforma ou construcdo ndo desconsiderou a necessdade de previsio orcament&ia dessas
obras, de modo que néo hafdar em ofensaaos arts. 4°, 6° e 60 da Le 4.320/64.
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Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



