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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.562 - ES (2008/0060307-7)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
RECORRENTE : WILVITON GUILHERME BARCELLOS
ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO DOS REIS
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : DANILO DAVID RIBEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE ASSIDUIDADE.
IMPLEMENTACAO DO REQUISITO TEMPORAL DURANTE A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 141/99.
INCIDENCIA PROPORCIONAL DOS PERCENTUAIS PREVISTOS NA
LEGISLAQAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
INTERTEMPORAL. APLICA(;AO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME REMUNERATORIO.
INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. O percentud e a forma de clculo do "adiciond de assduidade"
foram, ao longo do tempo, objeto de diversas modificagOes legidativas, mas o
requisito necessario a implementagdo da vantagem — cumprir o servidor um
decénio ininterrupto de efetivo exercicio —, ndo sofreu qualquer alteracéo.

2. Em homenagem ao principio tempus regit actum, o direito a
percepcao do "adiciond de assduidade’ somente pode ser concedido com base
nos critérios da Le Complementar Estadua n.° 141/99, porquanto era esse o
diploma legad vigente a época em que foi implementado o requisito temporal
prescrito na legidacéo que criou a citada vantagem, isto €, a Lei Complementar
Estadua n.° 46/94.

3. As relagbes juridicas havidas entre os servidores publicos e a
Administracdo s80 de natureza estatutaria, e ndo contratual e, portanto, ndo ha
direito adquirido a regime juridico, nem a forma de cdculo de vantagens.

4. Recurso ordin&io em mandado de segurangca conhecido, mas
desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Marco
Aurdlio Bdlizze e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 25 de outubro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.562 - ES (2008/0060307-7)

RECORRENTE  : WILVITON GUILHERME BARCELLOS
ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO DOS REIS
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : DANILO DAVID RIBEIRO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
WILVITON GUILHERME BARCELLOS, com fundamento no art. 105, inciso |, dinea b, da
Condtituicdo Federal, contra acdrddo proferido pelo Tribund de Justica do Espirito Santo,
ementado nos seguintes termos, in verbis:

"CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANGCA -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO: REJEITADA. — SERVIDOR PUBLICO - REVISAO DO
PERCENTUAL DE ADICIONAL DE ASSDUIDADE — IMPOSSBILIDADE —
DECENIO EM CURSO NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/99
— REGRAS DE TRANSCAO DEVIDAMENTE ESTABELECIDAS -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE LEIS PRETERITAS JA
REVOGADAS — AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO — ADICIONAL QUE
DEVERA SER NORTEADO NOS MOLDES ATUAIS DO ARTIGO 108 E
SEUS PARAGRAFOS — SEGURANCA DENEGADA. 1. N3o prosperam as
alegacdes quanto & auséncia de direito liquido e certo por se tratar de
matéria atinente ao mérito da acdo. 2. Estando o decénio de servico publico
prestado pelo impetrante ainda em curso quando das alteracOes trazidas
pela Lei Complementar n° 141/99, os percentuais utilizados para o calculo
do adicional de assiduidade deverdo ser aqueles ingtituidos nesta Lei, que
alterou as regras de transicéo contidas no artigo 108 e seus paréagrafos. 3.
Seguranca denegada.” (fl. 99)

A essa decisao foram opostos embargos de declaracéo, que restaram rejeitados.

O Recorrente, nas razfes de seu recurso ordindrio em mandado de seguranca,
alega que "[...] na sua mudanca de cargo (Soldado da Policia Militar para o cargo de
Investigador de Policia Civil), além de ndo ter mudado de patrdo, nenhuma interrupcao
houve no tempo total de servico prestado ao Estado do Espirito Santo, pois é sabido que
ambas instituicdes obedecem aos mesmos regulamentos administrativos, a exemplo do art.
126 da Constituicao Estadual [...]" (fl. 165)

Afirma, portanto, que "[...] ao assumir o cargo de Investigador de Policia o
ora Recorrente levou consigo as gratificacdes e vantagens adquiridas no periodo em que
era Soldado da Policia Militar, conforme esclarece o Art. 165 do RJU (Lel n° 46/94) [...]"
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(fl. 166)

Aponta que "[...] em 1990, ano da posse do Recorrente como soldado, com
relacdo ao Adicional de Assiduidade estava emvigor a Lei n° 3.196/78, que, (8) oito anos
depois, teve alterado o seu Art. 65 pela LC n° 3.841/86, garantindo-lhe o percentual de
25% (vinte e cinco por cento) [...]" (fl. 167)

Assevera que "[...] com relacdo a Gratificacdo de Assiduidade prevista no
Art. 108 do RJU, a Ultima alterac&o deu-se coma LC n° 141/98, com que, apds o decénio o
ora recorrente passou a ter direito ao adicional em tela que deveria ser calculado
proporcionalmente e de forma mista, aplicando-se o percentual cujo valor corresponde a
somatoéria dos percentuais conseguidos pela aplicacdo de cada norma durante o periodo
em gue estavam emvigor ao longo do computo dos 10 (dez) anos.” (fl. 172)

Pondera que "[...] ao longo dos dez anos necessarios para adquirir tal
direito, numa simples adicdo das regras de trés acima apresentadas, vé-se que, além de ser
direito adquirido do ora Recorrente a percepcdo do Adicional de Assiduidade no
percentual final de 16,85% (dezesseis virgula oitenta e cinco por cento) € direito liquido e
certo, sem sombra de duvidas." (fl. 174)

Apresentadas contrarrazbes (fls. 197/205), e admitido o recurso ordinaio em
mandado de seguranca na origem (fls. 215/216), ascenderam os autos a esta Corte.

Instada a se manifestar, o douto Minigtério Plblico Federal apresentou parecer
(fls. 225/231), da lavra do Subprocurador-Geral da Republica José Flaubert Machado Araljjo,
opinando pelo desprovimento do apelo.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.562 - ES (2008/0060307-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE ASSIDUIDADE.
IMPLEMENTAQAO DO REQUISITO TEMPORAL DURANTE A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 141/99.
INCIDENCIA PROPORCIONAL DOS PERCENTUAIS PREVISTOS NA
LEGISLACAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
INTERTEMPORAL. APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME REMUNERATORIO.
INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.

1. O percentual e a forma de caculo do "adiciond de assduidade’
foram, ao longo do tempo, objeto de diversas modificaches legidativas, mas o
requisto necess&rio a implementacdo da vantagem — cumprir o servidor um
decénio ininterrupto de efetivo exercicio —, ndo sofreu qualquer ateragéo.

2. Em homenagem ao principio tempus regit actum, o direito a
percepcao do "adiciond de assduidade’ somente pode ser concedido com base
nos critérios da Lei Complementar Estadual n.° 141/99, porquanto era esse o
diploma legad vigente a época em que foi implementado o requisito temporal
prescrito na legidacdo que criou a citada vantagem, isto €, a Lei Complementar
Estadual n.° 46/94.

3. As relacbes juridicas havidas entre os servidores publicos e a
Administracdo sdo de natureza estatutaria, e ndo contratual e, portanto, ndo ha
direito adquirido a regime juridico, nem a forma de cdculo de vantagens.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca conhecido, mas
desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

O Impetrante foi Soldado da Policia Militar do Estado do Espirito Santo de
09/10/1990 a 24/06/1998. Posteriormente, por ter alcancado éxito no respectivo concurso publico,
tomou posse no cargo de Investigador de Policia Civil daquela Unidade Federativa, sem solucéo
de continuidade do vinculo mantido com a Administrac&o.

Impetrou mandado de seguranca, alegando ser impropria a fixacdo — para o
periodo compreendido entre 1990 e 2000 — do vdor reativo ao "Adicionad de Assduidade’ em
5% (cinco por cento), aduzindo ser correto o percentua de 16,85% (dezessels virgula oitenta e
cinco por cento), porquanto o cdculo deveria ter levado em consideracéo, de forma proporciona
e migta, toda a legidacéo vigente durante o transcurso do tempo de servigo exercido.

A Corte de origem denegou a ordem. Dai, a interposicdo do presente recurso
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ordinario em mandado de seguranca.
Feita essa breve resenha fética, passo apo exame da controvérsia.

Inicidmente, o acorddo recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte
fundamentacdo, litteris:

“[..]

Insurge-se 0 impetrante quanto ao valor do adicional de
assiduidade deferido a seu favor, referente ao decénio compreendido entre
as datas de 09 de outubro de 1990 a 06 de outubro de 2000, no percentual
de 5% (cinco por cento), por entender que o percentual correto deveria
restar estabelecido em 16,85% (dezesseis inteiros e oitenta e cinco por
cento), coma efetivacdo do célculo do adicional de forma mista e
proporcional, segundo a evolugdo das normas que tratam da matéria em
apreciagao.

[...]

Verificando que o decénio laborado pelo impetrante ainda estava
em curso quando da edi¢do da Lei Complementar n° 141/99 — que veio a
alterar mais uma vez a redacao do artigo 108 da Lei Complementar n° 46/94
—, temos que o percentual a ser aplicado para fins de célculo do adicional
de assiduidade, a seu favor, sera norteado pela Lei vigente no momento em
gue restou completados 10 (dez) anos de efetivo servico publico ao Estado
do Espirito Santo, ou seja, sera norteado com fundamento nos 8 1° e 2° do
artigo 108 da Lei Complementar n° 46/94, com as alteracdes introduzidas
pela propria Lei Complementar 141/99.

Assm, afasto a aplicabilidade da Lel n® 128/98 para a hipétese em
apreciacao, ao contrario do que pretende o impetrante, bem como qual quer
outra Lel pretérita que veio a alterar a redacdo do artigo 108 a Le
Complementar n° 46/94, pelo simples motivo de que j& ndo estavam vigentes
guando o impetrante completou o decénio capaz de lhe proporcionar a
percepcao do adicional em apreciacéo.

Destaco que ndo estamos diante de qualquer direito adquirido pelo
impetrante que possa garantir a aplicabilidade dos percentuais constantes
nas Leis Complementares que antecederam a Lei Complementar n° 141/99,
uma vez que o adicional de assiduidade ainda ndo havia sido incorporado
aos seus vencimentos quando de sua passagem para os quadros da Policia
Civil do Espirito Santo, e nem poderia, nunca é demais ressaltar, uma vez
gue o impetrante ainda néo havia prestado 10 (dez) anos de efetivo servico
publico ao Estado do Espirito Santo.

E de se destacar, ainda, a propria mens Legis e mens Legidaoris, ao
implementar novas regras de transicdo no § 2° do artigo 108 da Lei
Complementar n° 46/94, estabelecendo claramente a aplicacdo do
percentual de 5% (cinco por cento) para os anos ja trabalhados no decénio
em curso e de 2% (dois por cento) para 0os anos a serem trabalhados até a
complementacéo do decénio.

[...]

A luz do exposto e considerando que a aplicacdo do art. 108 da
Lei Complementar n°® 746/94, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei
Complementar n°® 141/99, ndo sera capaz de ensejar o deferimento do
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adicional de assiduidade em favor do impetrante no percentual que
pleiteara, no valor de 16,85 (dezesseis inteiros e oitenta e cinco por cento),
DENEGO A SEGURANCA ALMEJADA NOSAUTOS." (fls. 103/108)

De outra parte, transcrevo a legidacéo de regéncia da vexata quaestio ora posta
a0 crivo do Poder Judici&rio, in verbis:

1) Lei Complementar Estadual n.° 46/94, que instituiu o regime juridico
unico dos servidores publicos civis do Estado do Espirito Santo:

"Art. 108 - Apos cada decénio ininterrupto de efetivo exercicio
prestado a administracdo direta, autarquias e fundagbes do Estado do
Espirito Santo, o servidor publico em atividade tera direito a um adicional
de assiduidade, em carater permanente, correspondente a 20% (vinte por
cento) do vencimento basico do cargo.”

2) Lel Complementar Estadual n.° 90/96, que alterou a forma de
concessao das GratificagOes por Assiduidade e de Tempo de Servigo aos Servidores
Policiais Militares do Estado do Espirito Santo:

"Art. 2° - O § 3° do artigo 65 da Lel n° 3.196, de 09 de janeiro de
1978, alterada pela Lel n° 3.841, de 08 de maio de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

'‘Art. 65 -

§ 3° - O Pdlicid Militar com direito a licenca especia podera
optar pela percepcdo, em cardter permanente, de uma gratificacdo de
assduidade, correspondente a 5% (cinco por cento) do soldo do seu
posto ou graduacao, respeitado o limite de 15% (quinze por cento):

| - O palicid militar que ja atingiu o limite de 15% (quinze por
cento) ou mais, ndo fara jus a novos percentuais, garantido-se o direito
adquirido até a data da vigénciadesta Lei;

Il - A gratificagdo de assduidade para o decénio em curso, na
data da promulgacéo desta Le, sera caculada proporciondmente e de
formamista;

1l - Para aplicagdo do disposto no inciso anterior sera
considerado o percentua de 25% (vinte e cinco por cento) para 0s anos
jatrabalhados e de 5% (cinco por cento) para os anos ja traba hados até
a complementacdo de decénio.'

3) Lei Complementar Estadual n.° 128/98, que alterou a base de célculo

do Adicional de Tempo de Servico previsto no artigo 106 da Lei Complementar n° 46,
de 31 dejaneiro de 1994:

"Art. 2° A gratificacdo de assiduidade prevista no Art. 108 da Lei
Complementar n® 92, de 30 de dezembro de 1996, para 0s decénios em
curso em 08 de janeiro de 1997, sera calculada proporcionalmente e de
forma mista, a razéo de 1/10 (um décimo) por ano em cada percentual.

Paréagrafo Unico. Ao aplicar o previsto no 'caput’ deste artigo, sera
considerado o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para 0S anos
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trabalhados até 08 de janeiro de 1997 e de 5% (cinco por cento) para os
anos a serem trabal hados até que se complete o decénio, convertendo-se em
meses e dias 0s percentuais assm apurados, na ocorréncia de tempo
fracionado."

4) Lei Complementar Estadual n.° 141/99, que alterou o art. 108 da Lei
Complementar n.° 46/94.

"Art. 1° - O Artigo 108 'caput’, e os 88 1° e 2° do mesmo artigo da
Lei Complementar N° 46/94, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

'Art. 108 - Apds cada decénio ininterrupto de efetivo exercicio
prestado a administracéo direta, autarquias e fundagbes do Estado do
Espirito Santo, o servidor publico em atividade tera direito a um adiciona
de assduidade, em carédter permanente, correspondente a 2% (dois por
cento) do vencimento bésico do cargo, respeitando o limite de 15 (quinze
por cento) com integracdo da mesma vantagem concedida anteriormente
sob regime juridico diverso.

8 1°- A gratificagdo de assduidade para o decénio em curso
na data da promulgacdo desta Lei Complementar serd caculada
proporciona mente e de forma mista.

8§ 2° - para a aplicacdo do disposto no 8§ 1° serd considerado
percentual de 5% (cinco por cento) para os anos ja trabalhados e de 2%
(dois por cento) para 0os anos a serem trabalhados até a
complementacéo do decénio.”

Pois bem. A luz do direito postivo intertempora aplicavel a espécie verifico que,
conguanto, de fato, o percentual e a forma de clculo do "adiciond de assiduidade’ tenham sido,
a0 longo do tempo, objeto de diversas modificagdes legidativas, for¢coso reconhecer, iguamente,
gue o requisto necessario a implementacéo da vantagem — cumprir o servidor um decénio
ininterrupto de efetivo exercicio — ndo sofreu qualquer alteracéo.

Assm, tenho por insubsistente a alegacdo de que. a hipGtese dos autos, deveriam
ser gplicados, de forma proporcional, os percentuais previstos na legidacdo — revogada —, a qud
teve vigéncia durante o periodo que antecedeu a data em que o servidor completou o decénio de
efetivo exercicio, exigido pela Lei Complementar Estadua n.° 46/94 para a concesséo da
indigitada vantagem.

Nessas condi¢bes, em homenagem ao principio tempus regit actum, o direto a
percepcao do "adiciond de assduidade’ somente pode ser concedido com base nos critérios
previstos na Le Complementar Estadual n.° 141/99, porquanto era esse o diplomalegd vigente a
época em que foi implementado o requisito temporal prescrito na legidacdo que criou a citada
vantagem.

A propdsito:

"ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO EM DECORRENCIA DE
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FALECIMENTO. COMPANHEIRA. EX-MULHER DIVORCIADA
RECEBEDORA DE PENSAO ALIMENTICIA. MENS LEGIS. RATEIO
IGUALITARIO.

1. O fato gerador da pensdo em decorréncia de falecimento € o
obito do instituidor do beneficio. Assm, o regramento para a concessao da
pensdo por morte deve ser o previsto na legislacdo vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, em atendimento ao Principio tempus regit actum.
Precedentes.

[...]

5. Recurso especial conhecido e provido." (REsp 628.140/RS, 5.2
Turma, Rel.2Min2 LAURITA VAZ, DJ de 17/09/2007.)

"PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. FGTS
REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS. INOCORRENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA-PETITA. DIREITO INTERTEMPORAL. TEMPUS REGIT ACTUM.
ART. 10 DO DECRETO 3.708/19. DISSOLUQAO IRREGULAR.
POSS BILIDADE.

[...]

2. Segundo o principio de direito intertemporal tempus regit actum,
aplica-se ao fato a lei vigente a época de sua ocorréncia. No caso, ocorrida
a dissolucdo irregular da sociedade por quotas de responsabilidade
limitada antes da entrada em vigéncia do Cddigo Civil de 2002, a
responsabilidade dos socios, relativamente ao fato, fica submetida as
disposic¢des do Decreto 3.708/19, entdo vigente.

[...]

4. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 657.935/RS,
12Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 28/09/2006.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO DA EDUCAGCAO PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO.
AVALIACAO DAS UNIDADES ESCOLARES. CONDICAO. NAO
IMPLEMENTACAO. SUSPENSAO DO PAGAMENTO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[...]

I - Nao havendo a implementacéo da condicéo prevista no Decreto
ingtituidor do beneficio, ndo resta caracterizada qualquer ilegalidade na
edicdo de Resolucdo determinando a suspensdo do pagamento, ante a
inexisténcia de avaliacdo e classificacdo das unidades escolares, ja que o
referido ato ndo suprimiu qualquer direito dos servidores, limitando-se a
reconhecer a impossibilidade de cumprimento imediato do Decreto.

Il - Recurso ordinario conhecido e desprovido.” (RMS 18.157/RJ,
5.2Turma, Rel. Minisro GILSON DIPP, DJ de 16/11/2004.)

"ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — EXONERACAO DE
CARGO EM COMISSAO - ESTABILIDADE FINANCEIRA -
RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM — IMPOSSBILIDADE — LAPSO
TEMPORAL — REQUISTO LEGAL NAO PREENCHIDO — OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPARCIALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA —
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA — INEXISTENCIA DE DIREITO
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LIQUIDO E CERTO.

[..]

Il - Irrepreensivel, desta forma, o ato atacado. A servidora ndo
implementou uma das condic¢des preestabel ecidas, qual seja, ndo preencheu
o lapso temporal legalmente exigido. Afinal, quando da entrada emvigor da
citada Lei (1982), a recorrente ndo contava 5 (cinco) anos ininterruptos ou
7 (sete) interrompidos, no exercicio de cargo em comissdo. Alias, somente
passou a exercer cargo comissionado a partir do ano de 1983.

[...]

VI - Recurso ordinario conhecido, mas desprovido." (RMS
16.247/ES, 5.2 Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 23/06/2003.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. ADICIONAIS POR TEMPO DE
SERVICO CALCULADOSEM 'CASCATA'. ALTERACAO.

ESTABELECIDOS EM LEI NOVOS CRITERIOS A SEREM
OBSERVADOS, NAO HA O ALEGADO DIREITO ADQUIRIDO A UMA
FORMULA DE CALCULO, DERIVADA DE INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO ANTERIOR.

RECURSO NAO CONHECIDO." (REsp 26.094/SP, 52 Turma, Rel.
Min. ASSIS TOLEDO, DJ de 20/11/1995.)

Ademais, ndo obstante os argumentos lancados na peca recursal, ndo restou
demonstrada a certeza e a liquidez do direito vindicado, encontrando-se escorreito o acordéo
recorrido.

Isso porque, conforme é cedico, as relagdes juridicas havidas entre os servidores
publicos e a Administracdo sdo de natureza estatutaria, € ndo contratua e, portanto, ndo ha
direito adquirido a regime juridico, nem a forma de caculo de vantagens.

Ao abordar o tema, Celso Antonio Bandeira de Médlo, em seu Curso de Direito
Administrativo assm preleciona, in verbis:

"A relagdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de
cargo publico, — ao contrario do que se passa com 0s empregados —, ndo €
de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relagOes contratuais, como se sabe, direitos e obrigagdes
reciprocos, constituidos nos termos e na ocasido da avenga, Sao
unilateralmente imutavels e passam a integrar de imediato o patrimdnio
juridico das partes, gerando, desde logo, direitos adquiridos em relacéo a
eles. Diversamente, no liame de funcdo publica, composto sob a égide
estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposi¢des constitucionais
impeditivas, deterd o poder de alterar legislativamente o regime juridico de
seus servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposi¢cdes vigentes quando de seu ingresso. Entéo,
beneficios e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles derivem n&o se incorporam
integralmente, de imediato, ao patrimdnio juridico do servidor (firmando-se
como direitos adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a
relacdo fosse contratual ." (ed. Maheiros, 18.2 Edi¢ao, 2005, p. 237)
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Td entendimento é corroborado pela pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica, consoante se depreende dos seguintes julgados, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR
FEDERAL. QUINTOS INCORPORADOS PAGAMENTO DOS VALORES
RELATIVOS AO PERIODO ENTRE 2003 E 2006. MEDIDA PROVISORIA
2.225-45/2001. NAO-ABRANGENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de ser
possivel a incorporacdo de quintos, em relacdo ao exercicio da funcéo
comissionada, no periodo de 8 de abril de 1998, data do inicio da vigéncia
da Lel 9.624/1998, até 5 de setembro de 2001, quando entrou em vigor a
MP 2.225-45/01.

2. Contudo, in casu, o que se busca é o pagamento dos valores
atrasados referente a incorporacdo dos quintos, durante o exercicio de
funcéo comissionada, do periodo entre 29.4.2003 e 30.6.2006, ou segja, em
momento posterior ao estabelecido pela mencionada Medida Provisoria,
cuja possibilidade de incorporacéo limitava-se ao tempo transcorrido entre
8.4.1998 e 5.9.2001.

3. Embora reconhecido o direito a incorporacdo até a MP
2.225-45/2001, o recorrente, ao tomar posse como Procurador Federal, em
abril de 2003, passou da carreira do Poder Judiciario para o Poder
Executivo. Tal mudanca modificou também a base legal de sujeicao,
inexistindo amparo para a pretensao postulada.

4. De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, o servidor puablico ndo possui direito
adquirido a permanéncia no regime juridico funcional anterior, tampouco a
preservar determinado regime de calculo de vencimentos ou proventos.

5. Ademais, a partir da publicacdo da Medida Provisoria 305, de
19.6.2006, posteriormente convertida na Lel 11.358/2006, que instituiu o
sistema de subsidio para a carreira de Procurador Federal, ficou vedada a
percepcao de quaisquer vantagens pessoais.

6. Recurso Especial ndo provido." (REsp 1.253.998/RS, 2.2 Turma,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 08/09/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NA CARREIRA. APLICAC}AO DA
LEI VIGENTE A EPOCA DA NOMEAGCAO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.

1. Ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores € uniforme no sentido
de que o vinculo funcional entre o servidor e a Administracdo Publica € de
direito publico, ndo havendo direito adquirido a regime juridico.

2. O provimento em cargo publico deve se dar na classe e padréo
iniciais da carreira conforme a lei vigente na data da investidura no cargo
publico, que ocorre com a nomeacao.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no RMS 27.989/DF, 6.2
Turma, Rel2 Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de
29/08/2011.)
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. JORNADA DE TRABALHO. PREVISAO EDITALICIA QUE
CONTRARIA A LEGISLACAO. AUTOTUTELA DO ESTADO. RETORNO A
LEGALIDADE. SUMULA N. 473 DO STF. INEXISTENCIA DE REDUQAO
DE VENCIMENTOS OU INSEGURANCA JURIDICA. OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

[...]

7. Nao ha direito adquirido de servidor publico a regime juridico.

Precedentes. STF: RE 287261 AgR, Relatora Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ 26-08-2005; STJ: RMS 23.475/PR, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 04/04/2011; RMS 19.828/PR,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 03/11/2009;
AgRg no Ag 297970/MG, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Sexta Turma,
DJ 21/08/2000.

8. Recurso ordinario ndo provido." (RMS 33.896/Pl, 1.2 Turma, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe de 08/06/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CABO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ACRE.
DIREITO ADQUIRIDO A PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO
PARA SARGENTOS CARACTERIZACAO. RECURSDO ORDINARIO
PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cumpre, em preliminar, asseverar que a regra geral que rege a
relacdo juridica laboral entre o servidor e a Administracdo é a de que
inexiste direito adquirido a regime juridico. Precedentes.

[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no RMS
24.885/AC, 62 Turma, Rd. Min. CELSO LIMONGI (Desembargador
Convocado do TJSP), DJe de 25/05/2011.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordin&io em mandado de

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0060307-7 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 100040015305
PAUTA: 25/10/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : WILVITON GUILHERME BARCELLOS
ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO DOSREIS
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : DANILO DAVID RIBEIRO E OUTRO(S)

RMS 26.562/ES

JULGADO: 25/10/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - GratificagcGes da Lei 8.112/1990

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze e Adilson Viera Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



