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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1872036 - MG (2020/0097859-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADA : MARIA TERESA LIMA LANA - MG073198
AGRAVADO : AUTO POSTO REDE SOUZA LTDA

ADVOGADOS  : ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI - MG075853

GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG(096833
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
FUNDAMENTO INATACADO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. ICMS/ST. RESTITUICAO. VENDA PRATICADA
COM PRECO MENOR A BASE DE CALCULO PRESUMIDA.
ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE.

1. Conforme entendimento sedimentado na Sumula 283 do STF,
nao se conhece de recurso especial quando inexistente impugnagao
especifica a fundamento autonomo adotado pelo 6rgdo judicial a
quo.

2. Hipotese em que as razdes do recurso especial relativas a
apontada infringéncia ao art. 1.022 do CPC/2015 nao atacaram o
fundamento adotado no julgamento dos embargos de declaragdo de
que as questdes neles suscitadas configuravam indevida inovagao
recursal.

3. H4 manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a
aplicacdo da Stimula 211 do STJ, quando o Tribunal de origem nao
emite juizo de valor sobre a tese relacionada ao dispositivo de lei
supostamente violado, mesmo apds opostos embargos de
declaragao.

4. "Na sistematica da substituicdo tributaria para frente, quando da
aquisicdo da  mercadoria, 0  contribuinte  substituido
antecipadamente recolhe o tributo de acordo com a base de célculo
estimada, de modo que, no caso especifico de revenda por menor
valor, ndo tem ele como recuperar o tributo que ja pagou,
decorrendo o desconto no preco final do produto da propria
margem de lucro do comerciante, sendo inaplicavel, na espécie, a
condi¢do ao pleito repetitério de que trata o art. 166 do CTN"
(AgRg no REsp 630.966/RS, Relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 22/05/2018).
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5. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de setembro de 2021.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.872.036 - MG (2020/0097859-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno mangado peo ESTADO DE MINAS
GERAIS contra decisdo por mim proferida, constante as e-STJ fls. 446/452, em que, com
fundamento nas Simulas 283 do STF e 211 do STJ e nainaplicabilidade do art. 166 do CTN,
conheci parcialmente do recurso especia e, nessa extensdo, neguei-lhe provimento.

Nas suas razoes (e-STJ fls. 456/468), o agravante sustenta que: (@) o
recurso especial atacou todos os fundamentos do acorddo recorrido, inclusive os consignados
no julgamento dos embargos de declaracdo; (b) as questbes suscitadas no recurso especial
foram prequestionadas com a interposicdo dos embargos de declaragdo; (c) o direito a
restituicdo do ICMS recolhido a maior pelo regime de substituicéo tributaria (RE 593.849/MG)
pressupde prévio requerimento administrativo, até mesmo para fins do computo da atualizacéo
monet&ria, e demonstracdo de que ndo houve o0 repasse econdmico da exacdo para O
contribuinte de fato.

Sem impugnacdo (e-STJfl. 474).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.872.036 - MG (2020/0097859-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADA : MARIA TERESA LIMA LANA - MG073198
AGRAVADO : AUTO POSTO REDE SOUZA LTDA

ADVOGADOS : ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI - MG075853
GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG096833

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL.
FUNDAMENTO INATACADO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. ICMS/ST. RESTITUICAO. VENDA PRATICADA
COM PREGCO MENOR A BASE DE CALCULO PRESUMIDA.
ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE.
1. Conforme entendimento sedimentado na Simula 283 do STF, ndo se
conhece de recurso especial quando inexistente impugnagdo especifica
a fundamento auténomo adotado pelo 6rgéo judicia a quo.
2. Hipotese em que as razdes do recurso especid relativas a apontada
infringéncia ao art. 1.022 do CPC/2015 ndo atacaram o fundamento
adotado no julgamento dos embargos de declaracdo de que as questdes
neles suscitadas configuravam indevida inovagdo recursal.
3. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplicacéo da
Simula 211 do STJ, quando o Tribunal de origem ndo emite juizo de
valor sobre a tese relacionada ao dispositivo de lel supostamente
violado, mesmo apds opostos embargos de declaracéo.
4. "Na sisemdtica da substituicdo tributéria para frente, quando da
aquisicdo da mercadoria, 0 contribuinte substituido antecipadamente
recolhe o tributo de acordo com a base de célculo estimada, de modo
gue, no caso especifico de revenda por menor valor, ndo tem ele como
recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no preco final
do produto da propria margem de lucro do comerciante, sendo
inaplicavel, na espécie, a condicdo ao pleito repetitorio de que trata o
at. 166 do CTN" (AgRg no REsp 630.966/RS, Relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/05/2018).
5. Agravo interno n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Os argumentos ora deduzidos ja foram suficientemente anaisados e
desacolhidos quando proferi a decisdo ora impugnada, raz&o por que a mantenho pelos seus
préprios fundamentos.
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Na origem, cuidam os autos de acéo ordinaria ajuizada pela empresa
agravada na qua pediu "sga definitivamente reconhecido o direito da parte Autora de ter
ressarcido, de formaimediata e preferencial, o valor pago amaisde ICMS- ST por seu preco de
venda ter sido inferior a0 PMPF[que serviu de base a antecipacdo do imposto]”, com a
declaracdo do "direito a compensacdo (creditamento) ou restituicdo, pelo valor plenamente
atualizado (juros e correcdo monetéria), dos vaores indevidamente ja recolhidos desde
20/10/2017, bem como recol himentos vincendos'.

O magistrado de primeiro grau julgou parciamente procedente o
pedido para "condenar 0 Estado de Minas Gerais a redtituir a parte autora a diferenca do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mas no regime de
substituicdo tributaria para frente, quando a base de céalculo efetiva da operacéo for inferior a
presumida, limitando-se, conforme se apurar em liquidagéo de aos fatos geradores ocorridos a
partir de 19.10.2016 sentenca, podendo, outrossim, a parte autora optar pelo recebimento via

~_n

precatorio/RPV ou pela compensacao”.

Na sequéncia, 0 TYMG negou provimento as apel agdes manejadas por
ambeas as parte, vindo a manter a sentenca em reexame necessario, com a seguinte motivacao:

A) DA CARENCIA DE ACAO POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
VIOLACAO AO ART. 10 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 Sustenta néo
haver pretensdo resistidaa permitir 0 ajuizamento da ac&o.

Para tanto, argumenta ndo se poder presumir “que o Estado de Minas Gerais
descumpriré a decisdo do STF proferida no RE n° 593.849/MG, vez que as normas
estaduais contestadas e que conflitarem com aguele pronunciamento perderam
eficacia’.

Lado outro, discorre que, nos termos do disposto no art. 10 da Lei Complementar n°
87/96, h& duas alternativas a apelada: (i) formular o pedido de restitui¢do navia
administrativa; e, (ii) ndo havendo deliberacdo em 90 (noventa) dias, efetuar o
crédito em suaescritafiscal.

Assim, considerando que ndo houve pedido administrativo e, como cedi¢o, ao
Poder Judiciario ndo € dado atuar como 6rgéo consultivo, defende a extingéo do
processo, sem resolucdo de mérito, nostermosdo art. 485, V1, do CPC/2015.

Sem respaldo tal alegac&o, porquanto, face ao disposto no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo da Republica, que consagra o principio da inafastabilidade do Poder
Judiciério, desnecessario 0 prévio esgotamento da via administrativa para se
promover ajuizamento de agdo judicial.

O interesse processual existe na medida em que as aegacBes do apelante
demonstram sua resisténcia a pretensao do requerente, bem como ainexisténciade
indeferimento administrativo ndo denota a desnecessidade da agéo.

Assim, rejeito apreliminar.

B) DA ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM Defende ser a parte autora
ilegitima para pleitear a repeticdo do indébito por creditamento, a alegacado de que,
conforme a cadeia de comercializacdo, h4 mais de um substituido. Logo, ndo é
apenas 0 vargjista que arca com a tributacdo da substituicdo tributéria, mas o
atacadista que primeiro a suporta, podendo ou ndo repassala ao vargista,
dependendo das condig¢des do mercado. Desse modo, nos termos do disposto no art.
166 do CTN, necesséria a autorizagdo do consumidor para que haja a devolugdo
pelo creditamento, motivo pelo qual, no caso, é de se reconhecer a ilegitimidade
ativadaautora.

Sem razdo, contudo.

Na esteira da jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica, a
exigéncia contida na norma do art. 166 do CTN 1 ndo se aplica aos casos de
substituicdo tributéria “ parafrente”.
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Isso porque, em referida modalidade, “quando da aquisicdo da mercadoria, 0
contribuinte substituido antecipadamente recolhe o tributo de acordo com a base
de célculo estimada, de modo que, no caso especifico de revenda por menor valor,
ndo tem ele como recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no
preco final do produto da prépria margem de lucro do comerciante’.

Posto isso, rejeito apreliminar.

Il - DO MERITO A) DA RESTITUICAO DA DIFERENCA Versam os autos sobre
acdo pelo procedimento comum gjuizada por AUTO POSTO REDE SOUZA
IGUACU LTDA. em face do ESTADO DE MINAS GERAIS, em que se pleiteiaa
declaracdo do direito: (i) em ter ressarcido, de forma imediata e preferencial, do
valor pago a maior do ICMS-ST quando se apresente inferior ao PMPF (preco
médio ponderado ao consumidor final); (ii) a compensagdo (creditamento) ou
restituicao, pelo valor atualizado, dos valores jarecolhidos, dede 20/10/2017, bem
como dos recol himentos vincendos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 593.849, sob o regime da
repercussdo geral, firmou posicdo no sentido de ser devida a restituicdo da
diferencado ICMS pago a maior no regime de substitui¢éo tributaria“parafrente”,
se abase de célculo efetivada operagéo por inferior a presumida.

Confira-se:

[...] Desse modo, dividas ndo ha de que a parte autora faz jus a restituicdo dos
valores pagosamaior, tal como acertadamente entendera o magistrado singular.
Lado outro, a Unica alegagdo do Fisco, no sentido de que o demandante n&o logrou
éxito em comprovar haver assumido o encargo ou, no caso de transferéncia a
terceiro, estar expressamente autorizada a receber a compensagdo, nos termosdo art.
166 do CTN, jafoi afastada em sede preliminar, motivo pelo qual deve ser mantida
asentencatal como lancada.

[..] C) DOS JUROS DE MORA E DA CORRECAO MONETARIA Requer o Fisco
a aplicagdo, a titulo de juros e correcdo monetaria, dos critérios constantes da
norma inserta no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n°
11.960/009.

Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, por ocasi&o do
julgamento dos Recursos Especiais n%. 1.495.146/MG, 1.495.144/RS,
1.492.221/PR (Tema 905), representativos da controvérsia, acorrecdo monetériae a
taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos tributérios devem
corresponder as utilizadas na cobranga do tributo pago em atraso. Ademais,
observada a regra isondmica e havendo previsdo na legislagdo da entidade
tributante, afigura-se legitima a utilizagdo da Taxa SELIC, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.

O Estado Federado possui competéncia para legislar, concorrentemente, sobre
direito tributério e financeiro (art. 24, inciso |, da CR/88). Assim sendo, ndo ha
Obice a aplicacdo da taxa SELIC, porquanto ha Lei Estadual especificaregulando a
matéria (Lel Estadual n° 6.763/75, art. 226, com aredagdo dada pelo ar. 28 daLei n°
14.699/03) e, além disso, o CTN, no art. 161, §1°, ndo veda a possibilidade de o
Estado membro dispor de modo diverso sobre juros de mora.

Nesse contexto, por se tratar de indice composto, € perfeitamente possivel a
aplicacdo da Taxa SELIC, parafins de corre¢do monetaria, e juros de mora, porém,
apenas apos o transito em julgado, porquanto, nos termos do enunciado da simula
n° 188 do Superior Tribunal de Justica, os juros de mora, na repeticdo de indébito
tributério, somente sdo devidos apb6s o transito em julgado, enquanto que a
corre¢o monetaria, a teor do que estabel ece 0 enunciado da simulan® 162 do STJ,
incide desde o pagamento indevido.

Destarte, correta a sentenca que determinou a incidéncia de corregdo monetéria,
pela tabela da Corregedoria-Geral de Justica, a partir do pagamento indevido
(simula n® 162 do STJ) e até o transito em julgado, e, apds, pela Taxa Selic (art. 226
daLei Estadual n° 6.763/75 e 39, 84°, da Lei Federal n° 9.250/95 e Simulan°® 188
do STJ).

Pois bem.
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Iniciamente, no que tange a alegada infringénciaao art. 1.022 do CPC,
cabe destacar que a Corte estadual assentou que as questOes suscitadas nos embargos de
declaracéo fazendarios "constituem inovacdo indevida na lide, hgja vista que ndo foram sequer
objeto de impugnacao especifica no ambito do recurso adesivo interposto pelo Estado”.

Entretanto, esse fundamento, que é autbnomo e suficiente para a
rejeicdo dos aclaratorios, ndo foi especificamente impugnado nas razbes do recurso especial, o
que revela a deficiéncia de sua irresignacdo quanto a esse capitulo, a ensgar a aplicacéo do
Obice de conhecimento estampado na Simula 283 do STF.

Quanto ao juizo de reforma, verifico que as teses suscitadas em torno
da aplicacdo dos arts. 10 da LC n. 87/1996 e 170 do CTN, de que (i) o direito arestituicéo do
ICMS/ST reconhecido judicialmente somente poderia ser exercido depois de apresentado
requerimento administrativo ao fisco; (ii) a atualizacdo dos créditos reclamados somente seria
devida depois de escoado 0 prazo para 0 exame desse requerimento; e (iii) ndo halei loca que
autorize a compensacdo tributéria para essa espécie de crédito, a despeito da oposicdo dos
aclaratorios, ndo foram efetivamente analisadas pelo Tribunal a quo, carecendo o recurso
especia, quanto a esses pontos, do requisito do prequestionamento, nos termos da Simula 211
do STJ.

Frise-se, por oportuno, que a mencdo feita no julgado estadual acerca
do art. 10 da LC n. 87/1996 foi para afastar a preliminar de faltade interesse processual, sendo
certo que os fundamentos adotados para esse migter, referentes ainafastabilidade de jurisdicéo e
a resisténeia manifestada pelo fisco quanto a restituicéo pretendida, nem sequer foram objeto de
Impugnacao nas razdes do recurso especial.

JA o entendimento consignado no acérddo recorrido quanto a
inaplicabilidade, na espécie, do art. 166 do CTN deve ser mantido.

Digo isso porque, "na sistemética da substituicéo tributéria para frente,
quando da aquisicdo da mercadoria, 0 contribuinte substituido antecipadamente recolhe o
tributo de acordo com a base de calculo estimada, de modo que, no caso especifico de revenda
por menor valor, ndo tem ele como recuperar o tributo que ja pagou, decorrendo o desconto no
preco fina do produto da propria margem de lucro do comerciante, sendo inaplicavel, na
espécie, a condicdo ao pleito repetitério de que trata o art. 166 do CTN" (AgRg no REsp
630.966/RS, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 22/05/2018).

Nesse mesmo sentido:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURNCA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA. BASES DE CALCULO PRESUMIDA E
EFETIVAMENTE REALIZADA. DIFERENCA. REGRA DE COMPROVACAO
DO ENCARGO FINANCEIRO DO TRIBUTO. NAO INCIDENCIA.

1. Pacifica a orientagdo deste Tribunal no sentido de que, ocorrido o fato gerador
com base de célculo menor que a presumida em regime de substitui¢ao tributéaria é
presumida a imposicdo direta do tributo, confundindo- se o contribuinte de fato
com o contribuinte de direito, em razéo da auséncia de repercussao do tributo no
preco praticado, de modo que inexigivel a demonstracéo da assuncdo do encargo
financeiro do tributo pelo contribuinte de direito. Inteligéncia do art. 166 do CTN
(AgRg no REsp 1.091.781/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
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julgado em 04/08/2009, DJe 19/08/2009). Precedentes.

2. No caso dos autos, o recurso foi provido porque a recorrente, substituida
tributaria, ndo pretende devolugdo de ICMS incluido no prego da mercadoria
vendida, mas daquele decorrente da diferenca entre a base de célculo efetivamente
praticada e a presumida, sendo que esta Ultima, porque ndo ocorrida, ndo foi
imposta ao consumidor, dai porque ndo se pode exigir comprovacéo do ndo repasse
financeiro.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1892901/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2021, DJe 17/03/2021) TRIBUTARIO -
PROCESSO CIVIL - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - INEXISTENCIA
DE REPERCUSSAO DO ONUS TRIBUTARIO - LEGITIMIDADE - ART. 116
DO CTN - COMPENSACAO - BASE DE CALCULO PRESUMIDA MAIOR QUE
A EFETIVADA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO.

1. No regime de substitui¢ao tributaria progressiva, autorizado pelo art. 150, § 7°,
da CF, ocorrendo venda por preco inferior ao presumido, o substituido tem
legitimidade processual para discutir eventual irregularidade na incidéncia de
tributo sobre a diferenca entre preco praticado e aquele previsto para a ocorréncia
do fato gerador presumido, umavez que nesta hipétese ndo se constata o fenémeno
da repercussdo tributéria ao consumidor, contribuinte de fato, sobre o desconto
ofertado. Inteligénciado art. 166 do CTN.

Precedentes.

[...] (RMS 34.389/MA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013).

Cito, ainda, a decisdes monocréticas proferidas nos seguintes recursos:
REsp 1929217/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, DJ 23/04/2021; REsp
1902893/MG, relator Ministro Herman Benjamin, DJ 1912/2020.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, tenho que o presente
inconformismo ndo representa interposicdo de agravo interno manifestamente inadmissivel ou
improcedente, a ensgjar, por decisdo unanime do Colegiado, a multa processual prevista no § 4°
do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADA : MARIA TERESA LIMA LANA - MG073198

AGRAVADO : AUTO POSTO REDE SOUZA LTDA

ADVOGADOS : ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI - MG075853
GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG096833

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 28 de setembro de 2021
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