AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1867341 - DF (2020/0065476-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS : SOLON MENDES DA SILVA - RS032356
MARIO CEZAR DE ALMEIDA ROSA - DF027904
AGRAVADO : MARLON GALVAO MOREIRA
ADVOGADO : LIRANICIO FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - DF036268
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PASEP. BANCO DO BRASIL. COMPETENCIA. ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA. ARTS. 5° DA LEI COMPLEMENTAR 8/70 E 4° Xll, DO DECRETO
9.978/2019. ALEGACAO DE MA GESTAO DOS VALORES DEPOSITADOS, NO
BANCO DO BRASIL, EM CONTA INDIVIDUALIZADA DO PASEP.
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA INSTITUICAO
BANCARIA DEPOSITARIA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Acédo de Indenizagcdo por danos materiais, ajuizada pela
parte agravada contra o Banco do Brasil, em face da ma gestao da instituicdo bancaria,
com suposta incorregao nos valores existentes na sua conta individualizada do PASEP,
derivada de saques indevidos e de omissao ou de corregdes errbneas do saldo
depositado. A sentenca julgou improcedente a agao, com fundamento no art. 487, |, do
CPC/2015, concluindo que, "a mingua de prova acerca da inobservancia dos critérios
elencados pelo conselho diretor do PASEP para efeito de correcdo do saldo atribuido
ao requerente, forcoso é o reconhecimento de que nada ha a se opor contra o réu
quanto a evolugcado da quantia. Ausente ato ilicito, ndo ha de se falar em danos morais
ou materiais". O Tribunal a quo, por sua vez, reconheceu a ilegitimidade ativa do
Banco do Brasil. A deciséo ora agravada deu provimento ao Recurso Especial da parte
autora, para determinar o retorno dos autos a origem, para regular processamento do
feito, em face do reconhecimento da legitimidade passiva ad causam do Banco do
Brasil.

lll. O Programa de Formacgao do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) foi instituido
pela Lei Complementar 8, de 03/12/70, que prevé a competéncia do Banco do Brasil
para a administragdo do Programa e manutengdo das contas individualizadas para
cada servidor, recebendo comissao pelo servigco prestado. A Lei Complementar 26, de
11/09/75, unificou, a partir de 01/07/76, sob a denominagao de PIS-PASEP, os fundos
constituidos com os recursos do Programa de Integragcado Social (PIS) e do Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis
Complementares 7/70 e 8/70, respectivamente.

IV. O art. 7° do Decreto do 4.751/2003 previa que a gestdo do PASEP compete ao
Conselho Diretor do Fundo, cujos representantes sdo designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda. De igual modo, o art. 10 do mesmo diploma normativo estabelecia
que ao Banco do Brasil, como administrador do Programa, além de manter as contas
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individualizadas dos participantes do PASEP, compete creditar, nas referidas contas, a
atualizacdo monetaria, os juros e o resultado das operagdes financeiras realizadas,
processar as solicitacbes de saque e de retirada e efetuar os correspondentes
pagamentos, conforme autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP. O
Decreto 9.978, de 20/08/2019 — que revogou o Decreto 4.751/2003 —, n&o alterou, de
forma significativa, as disposicdées do Regulamento anterior, como se vé do disposto
em seus arts. 3°, 4° 5%°e 12.

V. No caso em apreciacdo, segundo consta dos autos, a parte autora alega a suposta
incorrecao nos valores existentes na sua conta individualizada do PASEP, derivada de
saques indevidos e de omissdo ou de corregcbes errbneas do saldo depositado.
Exsurge, assim, a legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil em face da
pretensdo de corregao dos valores da conta do PASEP do autor, por falhas que teriam
sido por ele praticadas, como instituicao bancaria depositaria, por ser administrador do
Programa.

VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "em a¢des nas quais se pleiteia a recomposigao
do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a Unido deve figurar no polo passivo
da demanda. No entanto, conforme delineado pelo acordao recorrido, no caso dos
autos, a demanda nao versa sobre indices equivocados de responsabilidade do
Conselho Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade decorrente da ma gestao do
banco, decorrente de saques indevidos ou de ndo aplicagdo dos indices de juros e de
correcdo monetaria na conta do PASEP. Assim, conclui-se que a legitimidade passiva é
do Banco do Brasil S.A., o que define a competéncia da Justica Comum estadual.
Precedentes do STJ" (STJ, Agint no REsp 1.878.378/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2021). Em igual sentido: STJ, Agint no
REsp 1.872.808/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2020; Agint no REsp 1.882.478/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020; Agint no REsp 1.882.379/DF, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2020.

VIl. Assim, estando o acdérddo recorrido em sentido contrario a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada, que
reconheceu a legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil.

VIII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 04 de outubro de 2021.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.867.341 - DF (2020/0065476-2)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo BANCO DO BRASIL SA, em 17/07/2020, contra decisao de minha lavra,
publicada em 25/06/2020, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por MARLON GALVAO
MOREIRA, contra acérddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, assim ementado:

'PROCESSO CIVIL. APELACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS. PASEP. BANCO DO
BRASIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A legitimidade ad causam decorre do atributo juridico que alguém
detém para discutir e atuar no contraditério de determinada situacao
posta em juizo. Dessa forma, se nado for estabelecida uma relacéo
entre o legitimado e o objeto que sera discutido na demanda, nao
haverd legitimidade para a discussao na causa.

2. De acordo com o Decreto n. 4.751/2003, a responsabilidade pela
gestdo dos recursos do PIS/PASEP,incluindo-se o calculo da
atualizacdo monetéaria e dos juros, compete ao Conselho Diretor,
constituido de membros efetivos e suplentes, sendo sua
representacdo e defesa em juizo exercida por Procurador da Fazenda
Nacional.

3. Atuando como mero operacionalizador dos atos de gestéao
determinados pelo Conselho Diretor, 0 Banco do Brasil ndo é parte
legitima para responder por questbes referentes aos valores do
PIS/PASEP.

4. Recurso conhecido e desprovido' (fl. 290e).

Nas raz6es do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, lll, a e c,

da Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta, além do dissidio
jurisprudencial, violagdo aos artigos 5° da Lei Complementar 8/70, 10 do
Decreto 4.751/2003, 186 e 927 do Caddigo Civil, sob a tese da 'legitimidade
passiva do Recorrido é patente, ndo devendo prevalecer a hermenéutica do
V. Acordao que possibilite entendimento diverso, sob o fundamento de que
0 Banco do Brasil seria mero gestor e, portanto, ndo havendo ingeréncia na
destinacdo dos recursos', ressaltando que, no caso, '0os beneficios PASEP
deixaram de ser corrigidos e remunerados com juros, sem qualquer
justificativa fatica ou juridica, de forma que se imp&e ao Bando do Brasil a
sua culpa ou dolo’ (fls. 301/303e).

Por fim, requer 'que o Recurso Especial em tela seja conhecido e provido,
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no sentido de que seja reformado o Acordao recorrido, a fim de que seja
reconhecida a legitimidade passivado Banco do Brasil S/A., para figurar no
feito.

b) Ato continuo, seja condenado o recorrido ao pagamento dos danos
materiais e morais ocasionados diante de sua ilegal conduta’ (fl. 304e).
Apresentadas contrarrazdes, o Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal
de origem.

A irresignacao merece prosperar.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que o Recurso Especial preenche os
pressupostos recursais intrinsecos e extrinsecos, estando a matéria recursal
devidamente prequestionada.

Na origem, trata-se de Acdo de Indenizacdo ajuizada pela parte ora
recorrente, com o objetivo de obter a reparacdo dos danos morais e
materiais ocasionados pelo desfalque em sua conta PASEP.

Julgado improcedente o pedido, recorreu o autor, restando mantida a
sentenca, pelo Tribunal local.

Dai a interposicao do presente Recurso Especial.

Acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribunal de origem o sentido que 'a
irresignagdo ndo pode ser direcionada ao Banco do Brasil, eis que eventuais
descontos, de qualquer género, realizados em contas PASEP, somente sdo
feitos por determinacdo/autorizacdo do referenciado Conselho Diretor, nos
moldes estatuidos no art. 8°, inciso Xl e 10°, inciso lll, ambos pertencentes a
indigitada Lei Complementar, circunstancia que ratifica o fato de que a
instituicdo financeira requerida seria apenas uma arrecadadora do fundo' (fl.
294e).

Tal entendimento merece reforma. Com efeito, de acordo com a orientacéo
jurisprudencial  predominante na Primeira Secdo desta Corte,
consubstanciada na Sumula 42/STJ, compete a Justica Estadual processar
e julgar os feitos civeis relativos ao PASEP, cujo gestor é o Banco do Brasil
(sociedade de economia mista federal), razdo pela qual resta evidenciada
sua legitimidade para constar no polo passivo da demanda.

Nesse sentido:

'CONFLITO DE COMPETENCIA. PASEP. SAQUES INDEVIDOS.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
BANCO DO BRASIL. INSTITUICAO GESTORA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. SUMULA 42/STJ. CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE
O JUIiZO DE DIREITO DA 122, VARA CIVEL DE RECIFE -PE.

1. A Primeira Secéo desta Corte tem entendimento predominante de
que compete a Justica Estadual processar e julgar os feitos civeis
relativos ao PASEP, cujo gestor € o Banco do Brasil (sociedade de
economia mista federal).

2. Incide, a espécie, a Sumula 42/STJ: Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte
sociedade de economia mista e o0s crimes praticados em seu
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detrimento.

3. Conflito de Competéncia conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 12a. Vara Civel de Recife -PE' (STJ, CC
161.590/PE, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/02/2019, DJe 20/02/2019).

'‘CONFLITO DE COMPETENCIA. ALVARA JUDICIAL.
LEVANTAMENTO DO SALDO DA CONTA VINCULADA DO
PASEP. JURISDICAO VOLUNTARIA. GESTAO DO FUNDO PELO
BANCO DO BRASIL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
APLICAGAO DA SUMULA N.° 42 DO STJ.

1. A expedicdo de alvara judicial requerido pelo préprio titular da
conta, objetivando a liberagcdo de depdsitos de PASEP, é simples
procedimento de jurisdicdo voluntaria, inexistindo qualquer litigio posto
em juizo.

2. Ainda que assim ndo seja entendido, ndo é possivel olvidar, no
caso, 0 teor do enunciado da Sumula n.° 42 do STJ, ao proclamar que
compete a Justica Estadual processar e julgar as causas civeis em
que é parte sociedade de economia mista.

3. Conflito conhecido e declarada competéncia do Juizo de Direito da
1.2 Vara Civel da Comarca de Franca/SP' (STJ, CC 34.778/SP, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Primeira Secédo, DJe de 18/11/2002).

Em sentido similar, confira-se as seguintes decisées monocratica: REsp
1.852.193/PE, relator o Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 05/02/2020 e
REsp 1.869.872/CE, relator o Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de
30/04/2020.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° Ill, do RISTJ, dou
provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer a legitimidade do
Banco do Brasil para constar no polo passivo da demanda, determinando o
retorno dos autos a origem para prosseguimento do feito" (fls. 336/338e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"3 Com base na Sumula 42 e em precedentes dessa Casa, essa Notavel
Ministra deu provimento ao Especial apelo em apreco para ‘reconhecer a
legitimidade do Banco do Brasil para constar no polo passivo da demanda,
determinando o retorno dos autos a origem para prosseguimento do feito'.

4 Com a devida vénia, a Decisdo em questdo merece reforma, conforme
adiante se demonstra.

5 E inegavel que, via de regra, e nos termos do verbete 42 desse Colendo,
as causas que dizem respeito apenas ao Banco do Brasil sdo processadas
na Justica Comum.

6 O artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal, é taxativo ao mencionar
expressamente as empresas puUblicas federais e nao fazer alusdo as
sociedades de economia mista.
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7 No entanto, o teor do verbete em destaque nédo resolve o problema da
competéncia para casos da espécie, qual seja, acdo em que se discute
correcdo monetaria em conta de PASEP.

8 De se ressaltar que os precedentes da Primeira Secédo invocados por essa
Douta Relatora para corroborar a conclusdo ora objurgada, ndo tratam
exatamente da mesma demanda aqui colocada.

9 Note-se que nos precedentes colacionados no decisum em foco se discute
saques indevidos na conta do PASEP, ao passo que aqui se discute
também correcdo monetaria e legitimidade para por ela responder.

10 Ora, em se tratando de saques indevidos na conta (notadamente
mediante fraude, muito embora o Autor sequer especifique que tipo 3 de
saque estaria sendo contestado), é inegavel que a responsabilidade sera do
Banco do Brasil, que é quem tem, de fato, a guarda de tais valores.

11 Ocorre que 0 caso em apre¢o nao trata apenas disso. Além de supostos
saques indevidos, o Autor reclama de correcdo monetéaria insatisfatoria
sobre o montante depositado.

12 Em relagdo a responsabilidade por suposta insuficiéncia da corregéo
monetdria aplicada sobre o montante depositado na conta do PASEP,
tem-se que o Banco do Brasil ndo é parte legitima para por ela responder,
tal como bem entendeu o Egrégio TIDFT.

13 Muito embora se aparente estar diante de uma ‘onda’ desse tipo de acéao,
tem-se que a discussédo de correcdo monetaria em PASEP nao é novae ja
conta, inclusive, com entendimento ha muito firmado no sentido de que
‘cabe a Unido figurar no polo passivo da demanda, uma vez que cumpre ao
Banco do Brasil tdo somente a pratica de atos de administracao da conta do
PASEP, dando cumprimento as determinacbes do Conselho Diretor
vinculado ao Ministério da Fazenda'.

14 Em julgado proferido pelo Eminente Ministro Castro Meira, ainda no ano
de 2005 (REsp 747.628/MG), e em idéntica lide, expressou-se o
entendimento de que 'como a CEF é parte ilegitima para figurar no pélo
passivo das acdes relativas ao PIS (Sumula n® 77/STJ), também é ilegitimo
0 Banco do Brasil para figurar no pélo passivo das acbes relativas ao
PASEP'.

(--r)

17 Tal entendimento j& foi posteriormente reafirmado (REsp 1.480.250/RS),
tendo o Eminente Ministro Herman Benjamin negado provimento a recurso
da Unido em acéo que abordou a mesma questéo, asseverando que ‘quanto
ao polo passivo da demanda, a jurisprudéncia desta Corte Superior ha muito
tempo ja afirma que o PIS/PASEP ¢é arrecadado pela Unido sendo que a
Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil, nos termos das leis
complementares de regéncia, sdo meras instituicdes bancarias
arrecadadoras'.

18 Por fim, em recentissima Decisdo (publicada em 1°/06/2020), o Douto
Ministro Benedito Goncalves (REsp 1.867.305/DF), fazendo alusdo a ambos
os julgamentos supra, reafirmou que 'como a CEF é parte ilegitima para
figurar no poélo passivo das acdes relativas ao PIS (Sumula n® 77/STJ),
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também se deve reconhecer a ilegitimidade do Banco do Brasil para figurar
no polo passivo das acoes relativas ao PASEP".

19 E bem verdade que além da alegacdo de insuficiéncia da correcdo
monetaria, 0 caso em tela veicula também alegacdo de desfalque na conta
por supostos saques indevidos, o que em tese ensejaria a responsabilidade
do Banco do Brasil, por ser o depositario de tais valores.

20 Ainda assim, tal pleito ndo tem o condao de afastar a responsabilidade
da Unido, que responde juntamente com o Banco do Brasil, em
litisconsércio passivo.

21 O Eminente Ministro Mauro Campbell Marques decidiu recentemente
nesse mesmo sentido, para dar parcial provimento a recurso especial do
Banco do Brasil em feito da mesma espécie (REsp 1.864.850/CE):

(--r)

22 Assim, em conclusdo, tem-se que o Banco do Brasil ndo é responsavel
pela corre¢cdo monetaria em contas do PASEP, devendo, portanto, o feito
em apreco ser julgado na Justica Federal, pois que a Unido também deve
integrar seu polo passivo.

23 Diante desse quadro, a Decisdo ora agravada nao pode subsistir, pois
que dissonante do entendimento ja solidificado nessa Corte" (fls. 341/346¢)

Por fim, requer "que Vossa Exceléncia se digne em: a) Exercer o juizo de
retratacdo para, reformando a Decisdo de fls. 336/338, negar provimento ao REsp em
apreco; b) Ou, caso assim ndo entenda essa Eminente Relatora, seja o presente Agravo
Interno levado a apreciacdo da competente Turma Julgadora desse Superior Tribunal de
Justica, para que lhe seja dado provimento, a fim de reformar a Decisdo ora agravada
para improver o Recurso Especial em tela.” (fl. 347e).

Impugnacdo da parte agravada, a fls. 356/359e, pelo improvimento do
recurso, requerendo, ainda, "a aplicagdo da multa no percentual de 5% (cinco por cento),
prevista no art. 1021, 8° 4° do CPC".

E o relatério, no essencial.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.867.341 - DF (2020/0065476-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADOS : SOLON MENDES DA SILVA - RS032356
MARIO CEZAR DE ALMEIDA ROSA -DF027904
AGRAVADO : MARLON GALVAO MOREIRA
ADVOGADO : LIRANICIO FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - DF036268
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PASEP. BANCO DO BRASIL. COMPETENCIA. ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA. ARTS. 5° DA LEI COMPLEMENTAR 8/70 E 4°, Xlil, DO DECRETO
9.978/2019. ALEGACAO DE MA GESTAO DOS VALORES DEPOSITADOS, NO BANCO
DO BRASIL, EM CONTA INDIVIDUALIZADA DO PASEP. RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA INSTITUICAO BANCARIA DEPOSITARIA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Acao de Indenizacao por danos materiais, ajuizada pela parte
agravada contra o Banco do Brasil, em face da m& gestdo da instituicdo bancaria, com
suposta incorrecdo nos valores existentes na sua conta individualizada do PASEP,
derivada de saques indevidos e de omissdo ou de correcOes errbneas do saldo
depositado. A sentenca julgou improcedente a acdo, com fundamento no art. 487, |, do
CPC/2015, concluindo que, "a mingua de prova acerca da inobservancia dos critérios
elencados pelo conselho diretor do PASEP para efeito de correcdo do saldo atribuido ao
requerente, forcoso € o reconhecimento de que nada ha a se opor contra o réu quanto a
evolucdo da quantia. Ausente ato ilicito, ndo ha de se falar em danos morais ou
materiais". O Tribunal a quo, por sua vez, reconheceu a ilegitimidade ativa do Banco do
Brasil. A decisao ora agravada deu provimento ao Recurso Especial da parte autora, para
determinar o retorno dos autos a origem, para regular processamento do feito, em face do
reconhecimento da legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil.

lll. O Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) foi instituido
pela Lei Complementar 8, de 03/12/70, que prevé a competéncia do Banco do Brasil para
a administracdo do Programa e manutencdo das contas individualizadas para cada
servidor, recebendo comissdo pelo servico prestado. A Lei Complementar 26, de
11/09/75, unificou, a partir de 01/07/76, sob a denominacédo de PIS-PASEP, os fundos
constituidos com os recursos do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de
Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico (PASEP), instituidos pelas Leis
Complementares 7/70 e 8/70, respectivamente.

IV. O art. 7° do Decreto do 4.751/2003 previa que a gestdo do PASEP compete ao
Conselho Diretor do Fundo, cujos representantes sao designados pelo Ministro de Estado
da Fazenda. De igual modo, o art. 10 do mesmo diploma normativo estabelecia que ao
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Banco do Brasil, como administrador do Programa, além de manter as contas
individualizadas dos participantes do PASEP, compete creditar, nas referidas contas, a
atualizacdo monetéria, os juros e o resultado das operacdes financeiras realizadas,
processar as solicitacdbes de saque e de retirada e efetuar os correspondentes
pagamentos, conforme autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP. O
Decreto 9.978, de 20/08/2019 — que revogou o Decreto 4.751/2003 —, ndo alterou, de
forma significativa, as disposi¢des do Regulamento anterior, como se vé do disposto em
seus arts. 3°, 4°, 5° e 12.

V. No caso em apreciacdo, segundo consta dos autos, a parte autora alega a suposta
incorre¢cdo nos valores existentes na sua conta individualizada do PASEP, derivada de
saques indevidos e de omissao ou de correcdes errbneas do saldo depositado. Exsurge,
assim, a legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil em face da pretensao de
correcdo dos valores da conta do PASEP do autor, por falhas que teriam sido por ele
praticadas, como instituicdo bancaria depositaria, por ser administrador do Programa.

VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "em acfes nas quais se pleiteia a recomposicao
do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a Unido deve figurar no polo passivo
da demanda. No entanto, conforme delineado pelo acérdéo recorrido, no caso dos autos,
a demanda ndo versa sobre indices equivocados de responsabilidade do Conselho
Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade decorrente da m& gestdo do banco,
decorrente de saques indevidos ou de ndo aplicacdo dos indices de juros e de corre¢cado
monetaria ha conta do PASEP. Assim, conclui-se que a legitimidade passiva € do Banco
do Brasil S.A., o que define a competéncia da Justica Comum estadual. Precedentes do
STJ" (STJ, Agint no REsp 1.878.378/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/02/2021). Em igual sentido: STJ, Agint no REsp 1.872.808/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020; Agint no REsp
1.882.478/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2020; Agint no REsp 1.882.379/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/12/2020.

VII. Assim, estando o acordao recorrido em sentido contrario a jurisprudéncia sedimentada
nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada, que reconheceu a legitimidade
passiva ad causam do Banco do Brasil.

VIIl. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Acao de Indenizacdo por danos morais e materiais,
ajuizada pela parte ora agravada contra o Banco do Brasil, em face da ma gestdo da
instituicdo bancéria, com suposta incorrecdo nos valores existentes na sua conta
individualizada do PASEP, derivada de saques indevidos e de omissdo ou de corre¢cdes
errbneas do saldo depositado.

A sentenca julgou improcedente a acdo, com fundamento no art. 487, |, do
CPC/2015, concluindo que, "a mingua de prova acerca da inobservancia dos critérios
elencados pelo conselho diretor do PASEP para efeito de correcao do saldo atribuido ao
requerente, forcoso é o reconhecimento de que nada ha a se opor contra o réu quanto a
evolucdo da quantia. Ausente ato ilicito, ndo ha de se falar em danos morais ou materiais"
(fl. 220e).

O Tribunal a quo, por sua vez, reconheceu a ilegitimidade ativa do Banco do
Brasil, nos seguinte termos:

"De acordo com a inicial, o autor requereu a condenacédo do Banco do Brasil
S.A. ao pagamento de indenizagdo por danos materiais e morais. Narrou
gue ap6s muitos anos trabalhando como servidor publico, solicitou o resgate
total das cotas do PASEP. Alegou que o valor depositado de R$ 507,54
(quinhentos e sete reais e cinquenta e quatro centavos) era em muito
inferior ao realmente devido.

Afirmou a existéncia de uma diferenca a ser recebida no valor de R$
18.883,31. Aduziu que o Banco é o responsavel pelo desfalque dos
rendimentos em sua conta.

No caso, o autor, ora apelante, pretende discutir a correcdo monetéaria e
juros relativos aos depdésitos realizados no Programa de Formacao de
Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP. Alega que o Banco do Brasil tem
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda por ser o gestor das
contas individualizadas do PASEP.

A legitimidade decorre do atributo juridico que alguém detém para discutir e
atuar no ad causam contraditério de determinada situacdo posta em juizo.
Dessa forma, se nao for estabelecida uma relacdo entre o legitimado e o
que sera discutido, ndo havera legitimidade para a discusséo na causa.
Imperioso, portanto, esclarecer que a Lei Complementar n° 26/1975, que
unificou os fundos provenientes do Programa de Integracéo Social (PIS) e 0
Programa de Formag&do do Patrimbnio do Servidor Publico (PASEP), foi
regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.751/2003, que, por sua vez,
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preconizou, em seu art. 7°, que , 6rgdo o referido fundo unificado seria
gerido por um CONSELHO DIRETOR colegiado, integrado por
representantes dos Ministérios da Fazenda, Planejamento, Trabalho e
Emprego, Tesouro Nacional e de representantes dos participantes do PIS e
PASEP.

O mencionado decreto também logrou definir que a defesa em juizo do
fundo em questdo se daria por tendo ainda estabelecido, expressamente,
meio da Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 7°, § 6°), como atribuicdes
do referido Conselho Diretor:

(--r)

Infere-se a partir da leitura do dispositivo supracitado que, embora se
defenda na inicial que o banco seria legitimado para dar cumprimento a
pretensdo de compensacéo do saldo, seria o Banco do Brasil, em verdade,
mero arrecadador dos valores pertinentes ao fundo, ndo possuindo qualquer
ingeréncia sobre o calculo da correcao devida (atualizagdo monetaria e juros
moratorios) sobre os valores depositados nas contas PASEP, visto que tal
atribuicdo, por expressa previsdo legal, seria de incumbéncia do Conselho
Diretor, por meio de ato administrativo simples.

Logo, a irresignacdo ndo pode ser direcionada ao Banco do Brasil, eis que
eventuais descontos, de qualquer género, realizados em contas PASEP,
somente sdo feitos por determinagdo/autorizacdo do referenciado Conselho
Diretor, nos moldes estatuidos no art. 8°, inciso X| e 10°, inciso Ill, ambos
pertencentes a indigitada Lei Complementar, circunstancia que ratifica o fato
de que a instituicdo financeira requerida seria apenas uma arrecadadora do
fundo.

Assim, considerando que o d&rgao gestor do PASEP (Conselho
Diretor) é desprovido de personalidade juridica, sendo, lado outro,
vinculado a organizacdo da Administracao Direta Federal, tem-se que
a pretensdo deduzida nesta sede, se o caso, devera ser renovada, em
desfavor da prépria UNIAO, perante uma das Varas Federais
competentes, nos termos do inciso |, do art. 109, da Constituicao
Federal.

Portanto, o reconhecimento da ilegitimidade passiva do banco
requerido, diante das alegacbes ad causam acima expendidas, é
medida que se impde.

Em caso similar ao dos autos, o Superior Tribunal de Justica afirmou que a
Unido Federal possui legitimidade passiva para figurar em demanda
discutindo a cobranca dos valores das contribuicbes para o Fundo de
Participacdo PIS/PASEP. Confira:

(--r)

Desta feita, nos termos o 8 6° do art. 7°, do Decreto 4.751/2003, a
representacdo ativa e passiva do PIS-PASEP compete ao Conselho
Diretor (Unido Federal), que devera ser representado em juizo por
Procurador da Fazenda Nacional, sendo o Banco do Brasil S.A. parte
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ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, que busca discutir
os valores relativos a correcdo monetaria e aos juros do PASEP.

Ante o0 exposto, conhe¢co e ao recurso, para reconhecer a
ilegitimidade passiva NEGO PROVIMENTO do Banco do Brasil neste
caso.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, majoro os honorarios advocaticios
devidos pela parte autora para 12 % sobre o valor da causa atualizado” (fls.
292/297e).

O Banco do Brasil, no presente Agravo interno, se insurge contra a decisao
gue deu provimento ao Recurso Especial da parte autora, para determinar o retorno dos
autos a origem, para regular processamento do feito, em face do reconhecimento da
legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil.

Com efeito, o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) foi instituido pela Lei Complementar 8, de 03/12/70, que prevé a competéncia do
Banco do Brasil para a administracdo do Programa e manutencdo das contas
individualizadas para cada servidor, na forma de seu art. 5°:

"Art. 5° - O Banco do Brasil S.A., ao qual competira a administracao
do Programa, mantera contas individualizadas para cada servidor e
cobrard uma comissédo de servico, tudo na forma que for estipulada
pelo Conselho Monetario Nacional".

A Lei Complementar 26, de 11/09/75, unificou, a partir de 01/07/76, "sob a
denominacao de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n°s 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de
dezembro de 1970, respectivamente”.

O Decreto 4.751, de 17/06/2003 — invocado nas razdes do Recurso Especial
—, foi revogado pelo Decreto 9.978, de 20/08/2019, e dispunha sobre o Fundo
PIS-PASEP, criado pela Lei Complementar 26, de 11/09/75, como se vé do disposto em
seus arts. 4°, 7° e 10:

"Art. 4° No final de cada exercicio financeiro, as contas individuais dos
participantes do PIS-PASEP serdo creditadas das quantias
correspondentes:

| - & aplicacdo da atualizagdo monetéaria sobre os respectivos saldos
credores verificados ao término do exercicio financeiro anterior;

Il - & incidéncia de juros sobre os respectivos saldos credores
atualizados, verificados ao término do exercicio financeiro anterior; e
Il - ao resultado liquido adicional das opera¢cdes financeiras
realizadas, verificado ao término do exercicio financeiro anterior".
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"Art. 7° O PIS-PASEP sera gerido por um Conselho Diretor, 6rgao
colegiado constituido de sete membros efetivos e suplentes em igual
nuimero, com mandatos de dois anos, designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, e ter4 a seguinte composic¢ao:

| - um representante titular e suplente do Ministério da Fazenda;

I - um representante titular e suplente do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao;

[l - um representante titular e suplente do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior;

IV - um representante titular e suplente do Ministério do Trabalho e
Emprego;

V - um representante titular e suplente da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda;

VI - um representante titular e suplente dos participantes do PIS; e

VIl - um representante titular e suplente dos participantes do PASEP.

8 1o Os representantes referidos nos incisos | a V seréo indicados pelos
titulares dos 6rgaos representados.

8 20 Os representantes dos participantes do PIS serdo escolhidos pelo
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante indicacdes das
centrais sindicais, representando os trabalhadores da iniciativa privada.

8 30 Os representantes dos servidores participantes do PASEP seréo
escolhidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante
indica¢cdes das centrais sindicais, representando os servidores publicos.

8§ 40 O Conselho Diretor serd coordenado pelo representante da Secretaria
do Tesouro Nacional.

§ 50 O Coordenador do Conselho Diretor ter, além do voto normal, o voto
de qualidade no caso de empate.

8 60 O Conselho Diretor fica investido da representacéo ativa e passiva do
PIS-PASEP, que sera representado e defendido em juizo por Procurador
da Fazenda Nacional".

"Art. 10. Cabem ao Banco do Brasil S.A., em relacdo ao PASEP, as
seguintes atribuicdes:

| - manter, em nome dos servidores e empregados, as contas
individuais a que se refere o art. 50 da Lei Complementar no 8, de 3 de
dezembro de 1970;

Il - creditar nas contas individuais, quando autorizado pelo Conselho
Diretor, as parcelas e beneficios de que trata o art. 40 deste Decreto;
lll - processar as solicitacbes de saque e de retirada e efetuar os
correspondentes pagamentos, nas épocas proprias, quando
autorizado pelo Conselheiro Diretor, na forma e para os fins previstos
na Lei Complementar no 26, de 1975, e neste Decreto;

IV - fornecer, nas épocas proprias e sempre que for solicitado, ao
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gestor do PIS-PASEP, informag¢gfes, dados e documentagdo, em
relacdo a repasses de recursos, cadastro de servidores e empregados
vinculados ao referido Programa, contas individuais de participantes
e solicitacdes de saque e de retirada e seus correspondentes
pagamentos; e

V - cumprir e fazer cumprir as normas operacionais baixadas pelo
gestor do PIS-PASEP.

Paragrafo Unico. O Banco do Brasil S.A. exercera as atribuicdes
previstas neste artigo de acordo com as normas, diretrizes e critérios
estabelecidos pelo Conselho Diretor do PIS-PASEP, e com
observancia da Lei Complementar no 26, de 1975, e das disposicdes
deste Decreto”.

O art. 7° do Decreto do 4.751/2003, como se VE, previa que a gestao do
PASEP compete ao Conselho Diretor do Fundo, cujos representantes sao
designados pelo Ministro de Estado da Fazenda.

De igual modo, o art. 10 do mesmo diploma normativo estabelecia que
ao Banco do Brasil, como administrador do Programa, além de manter as contas
individualizadas dos participantes do PASEP, compete creditar, nas referidas
contas, a atualizacdo monetaria, 0s juros e o resultado das operacdes financeiras
realizadas, processar as solicitacbes de saque e de retirada e efetuar os
correspondentes pagamentos, conforme autorizado pelo Conselho Diretor do
Fundo PIS-PASEP.

Por sua vez, o Decreto 9.978, de 20/08/2019 — que revogou o Decreto
4.751/2003 —, nao alterou, de forma significativa, as disposi¢cdes do Regulamento
anterior, como se vé do disposto em seus arts. 3°,4° 5%¢ 12:

"Art. 3° Fica instituido o Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP,
orgdo colegiado responséavel por gerir o Fundo".

"Art. 4° Compete ao Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP:

| - aprovar o plano de contas do Fundo;

Il - ao término de cada exercicio financeiro:

a) constituir as provisbes e as reservas indispensaveis e distribuir
excedentes de reserva aos cotistas, se houver;

b) calcular a atualizacdo monetaria do saldo credor das contas
individuais dos participantes;

c) calcular a incidéncia de juros sobre o saldo credor atualizado das
contas individuais dos participantes; e

d) levantar o montante das despesas de administracdo, apurar e atribuir aos
participantes o resultado liquido adicional das operag¢des realizadas;

lll - autorizar, nos periodos estabelecidos, os créditos de que trata o
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inciso Il do caput nas contas individuais dos participantes;

IV - aprovar anualmente:

a) o orcamento do Fundo PIS-PASEP e sua reformulacéo; e

b) o balanco do Fundo PIS-PASEP, com os demonstrativos e o relatério;

V - promover o levantamento de balancetes mensais;

VI - requisitar ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal e
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social as
informagfes sobre as aplicagfes realizadas, os recursos repassados
e outras que julgar necessarias ao exercicio da sua gestao;

VIl - fornecer informagbBes, dados e documentacdo e emitir parecer
relacionados com o Fundo PIS-PASEP, o PIS e o PASEP, por solicitacdo
do Conselho Monetéario Nacional e do Ministro de Estado da Economia;

VIII - autorizar e fixar, nos periodos estabelecidos, 0 processamento das
solicitagcdes de saque e de retirada e seus pagamentos;

IX - editar normas operacionais necessarias a estruturacdo, a organizacéo e
ao funcionamento do Fundo PIS-PASEP e compativeis com a execug¢éo do
PIS e do PASEP;

X - aprovar os balancetes mensais, balancos anuais e demais
demonstracdes contabeis e financeiras do Fundo PIS-PASEP;

X1 - consolidar o relatério de gestdo anual, com base nos relatérios da Caixa
Econbmica Federal, do Banco do Brasil S.A. e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, e emitir parecer sobre a prestacéo de
contas anual do Fundo PIS-PASEP;

XII - definir as tarifas de remuneracdo da Caixa Econémica Federal e
do Banco do Brasil S.A., na qualidade de administradores do PIS e do
PASEP, respectivamente; e

XIIl - resolver 0os casos omissos, inclusive quanto aos pedidos de saques de
cotas do Fundo PIS-PASEP".

"Art. 5° O Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP é composto pelos
seguintes representantes:

| - cinco do Ministério da Economia, um dos quais representante da
Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda,
gue o coordenara;

Il -um dos participantes do PIS; e

Il - um dos participantes do PASEP.

§ 1° Cada membro do Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP tera um

suplente, que o substituirda em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os representantes de que trata o inciso | do caput serdo
indicados pelo Secretario-Executivo do Ministério da Economia, sendo
gue um titular e seu respectivo suplente seréo representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda, e designados pelo
Ministro de Estado da Economia.

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos Il e lll do caput serédo
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indicados pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e designados pelo Ministro de Estado da
Economia.

§ 4° As indicagOes de que tratam os § 2° e § 3° seréo realizadas no prazo de
trinta dias, contado da data de publicacao deste Decreto".

"Art. 12. Cabe ao Banco do Brasil S.A., em relacdo ao PASEP, as
seguintes atribuicdes:

| - manter, em nome dos servidores e empregados, as contas
individuais a que se refere o art. 5° da Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970;

Il - creditar nas contas individuais, quando autorizado pelo Conselho
Diretor do Fundo PIS-PASEP, as parcelas e os beneficios de que trata
o inciso Il do caput do art. 49

Il - processar as solicitacbes de saque e de retirada e efetuar os
correspondentes pagamentos, nos periodos estabelecidos, quando
autorizados pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP, nos termos
do disposto na Lei Complementar n° 26, de 1975, e neste Decreto;

IV - fornecer, nos periodos estabelecidos e sempre que solicitado, ao
gestor do Fundo PIS-PASEP, as informacbes, os dados e a
documentacdo relativos aos repasses de recursos, ao cadastro de
servidores e empregados vinculados ao PASEP, as contas individuais
de participantes e as solicitacdes de saque e de retirada e seus
correspondentes pagamentos; e

V - cumprir e fazer cumprir as normas operacionais editadas pelo
Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP.

Paréagrafo Unico. O Banco do Brasil S.A. exercerd as atribuic6es previstas
no caput de acordo com as normas, as diretrizes e o0s critérios estabelecidos
pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-PASEP e nos termos do disposto na
Lei Complementar n° 26, de 1975, e neste Decreto".

Nesse contexto, 0 Banco do Brasil ndo é gestor do PASEP, mas instituicao
bancéaria depositaria e administradora do Programa, na forma do art. 5° da Lei
Complementar 8, de 03/12/70, e do art. 4°, XIl, do Decreto 9.978/2019. Conforme art. 7° do
Decreto 4.751/2003 e art. 3° do vigente Decreto 9.978/2019, a gestdo do Fundo
PIS-PASEP compete ao seu Conselho Diretor, cuja constituicdo é prevista no art. 5° do
referido Decreto 9.978/2019, cabendo-lhe definir a tarifa de remuneracdo do Banco do
Brasil pelo servigco prestado, na qualidade de administrador do PASEP (art. 4°, XIl, do
Decreto 9.978/2019).

No caso em apreciagdo, segundo consta dos autos, a parte autora alega a
suposta incorrecdo nos valores existentes na sua conta individualizada do PASEP,
derivada de saques indevidos e de omissdo ou de correcbes errbneas do saldo
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depositado.

Assim, exsurge a legitimidade passiva ad causam do Banco do Brasil em
face da pretenséo de correcdo dos valores da conta do PASEP do autor, por falhas que
teriam sido por ele praticadas, como instituicdo bancaria depositaria, por ser administrador
do Programa, na forma do art. 5° da Lei Complementar 8, de 03/12/70, e do art. 4°, XIl, do
Decreto 9.978, de 20/08/2019.

O entendimento expendido encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ,
como se colhe do voto do Ministro HERMAN BENJAMIN, Relator do Agint no REsp
1.878.378/DF, in verbis:

"Conforme consignei no decisum, na origem, trata-se de Acéo
Ordinaria ajuizada contra o Banco de Brasil S.A., na qual se pleiteiaa
recomposicdo de saldo na conta PASEP, tendo em vista suposta
incorregcdo nos valores existentes, derivada de saques e correcfes
errbneas do saldo depositado.

E entendimento do STJ que, em acBes nas quais se pleiteia a recomposicéo
do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a Unido deve figurar no
polo passivo da demanda. No entanto, conforme delineado pelo
acordéo recorrido, no caso dos autos, a demanda néo versa sobre
indices equivocados de responsabilidade do Conselho Gestor do
Fundo, mas sobre responsabilidade decorrente da ma gestdo do
banco, decorrente de saques indevidos ou de ndo aplicacdo dos
indices de juros e de corregcdo monetéaria na conta do PASEP. Assim,
conclui-se que a legitimidade passiva é do Banco do Brasil S.A., 0 que
define a competéncia da Justica Comum estadual.

Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PASEP. SAQUES INDEVIDOS.
A(;AO DE INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
BANCO DO BRASIL. INSTITUICAO GESTORA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. SUMULA  42/STJ. CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE
O JUiZO DE DIREITO DA 122, VARA CIVEL DE RECIFE-PE.

1. A Primeira Secéo desta Corte tem entendimento predominante de
que compete a Justica Estadual processar e julgar os feitos civeis
relativos ao PASEP, cujo gestor é o Banco do Brasil (sociedade de
economia mista federal).

2. Incide, a espécie, a Sumula 42/STJ : Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte
sociedade de economia mista e o0s crimes praticados em seu
detrimento.

3. Conflito de Competéncia conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 122 Vara Civel de Recife-PE. (CC 161.590/PE,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo, julgado em
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13.2.2019, DJe 20.2.2019)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA AJUIZADA CONTRA O
BANCO DO BRASIL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 42/STJ.

1. A acao ajuizada contra o Banco do Brasil S/A, objetivando o céalculo
da correcdo monetéria do saldo da conta vinculada ao PASEP e a
incidéncia de juros, impOe a aplicacdo das regras de fixagcdo de
competéncia concernentes as sociedades de economia, uma vez que
o conflito de competéncia ndo € instrumento processual servil a
discusséo versando sobre a legitimidade ad causam.

2. Destarte, sendo o Banco do Brasil uma Sociedade de Economia
Mista, ndo se inclui na relacao prevista no art. 109, |, da Constituicdo
da Republica, de modo a excluir a competéncia da Justica Federal, a
teor do que preceitua a Sumula n.° 42 desta Corte: 'Compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte
sociedade de economia mista e o0s crimes praticados em seu
detrimento'.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Estadual.(CC
43.891/RS, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Ac6rdao Ministro Luiz
Fux, Primeira Secéo, julgado em 13.12.2004, DJ 6.6.2005, p. 173)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ALVARA JUDICIAL.
LEVANTAMENTO DE VALORES RELATIVOS AO PASEP.
TITULAR VIVO. JURISDICAO VOLUNTARIA. BANCO DO BRASIL.
GESTOR DO FUNDO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
SUMULA N.° 42/STJ.

1. A expedicdo de alvara judicial, requerido pelo préprio titular da
conta, para o levantamento de valores relativos ao PASEP é, a
principio, procedimento de jurisdicdo voluntaria, devendo ser ajuizado
perante a Justica Comum Estadual. Precedentes.

2. Ainda que o procedimento assuma carater contencioso,
observa-se que o Banco do Brasil figura como depositario dos
valores perseguidos, sendo também o administrador do referido
programa, de modo que devera figurar, de forma exclusiva, no
pélo passivo da demanda.

3. Sendo essa instituicdo financeira uma sociedade de economia
mista, ndo se inclui na relacdo prevista no art. 109, |, da Constituicdo
da Republica, de modo a excluir a competéncia da Justica Federal, a
teor do que preceitua a Simula n.° 42 desta Corte, segundo a qual
‘compete a justica comum estadual processar e julgar as causas civeis
em que é parte sociedade de economia mista e os crimes praticados
em seu detrimento'.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito,
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suscitado.(CC 44.202/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢éo,
julgado em 25.8.2004, DJ 27.9.2004, p. 181)".

O referido acérdao encontra-se assim ementado:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PASEP. DESFALQUE. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. BANCO DO
BRASIL. INSTITUICAO GESTORA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUMULA 42/STJ.

1. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada contra o Banco de
Brasil S.A., na qual se pleiteia a recomposi¢cdo de saldo na conta
PASEP, tendo em vista suposta incorrecdo nos valores existentes,
derivada de saques e correcdes errbneas do saldo depositado.

2. E entendimento do STJ que, em acgdes nas quais se pleiteia a
recomposicao do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a Unido
deve figurar no polo passivo da demanda. No entanto, conforme
delineado pelo acérdéo recorrido, no caso dos autos, ademanda néo
versa sobre indices equivocados de responsabilidade do Conselho
Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade decorrente da ma
gestdo do banco, decorrente de saques indevidos ou de néo
aplicacdo dos indices de juros e de corre¢cdo monetaria na conta do
PASEP. Assim, conclui-se que a legitimidade passiva € do Banco do
Brasil S.A., o que define a competéncia da Justica Comum estadual.
Precedentes do STJ.

3. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.878.378/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/02/2021).

Corroborando o entendimento expendido, destacam-se, ainda, 0s seguintes
precedentes:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PASEP. DESFALQUE. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. BANCO DO
BRASIL. INSTITUICAO GESTORA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUMULA 42/STJ.

1. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada contra o Banco de
Brasil S.A., na qual se pleiteia a recomposi¢cdo de saldo na conta
PASEP, tendo em vista suposta incorrecao nos valores existentes,
derivada de saques e correcdes errbneas do saldo depositado.

2. E entendimento do STJ que, em acgdes nas quais se pleiteia a
recomposicao do saldo existente em conta vinculada ao PASEP, a Unido
deve figurar no polo passivo da demanda. No entanto, conforme
delineado pelo acérdéo recorrido, a demanda néo versa sobre indices
equivocados de responsabilidade do Conselho Gestor do Fundo, mas
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sobre responsabilidade decorrente da mé& gestdo do banco,
decorrente de saques indevidos ou de ndo aplicacdo dos indices de
juros e de corre¢cdo monetaria na conta do PASEP. Assim, tem-se a
conclusédo de que a legitimidade passiva é do Banco do Brasil S.A., 0
gue define a competéncia da Justica Comum Estadual. Precedentes
do STJ.

3. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.872.808/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS. CALCULO DE ATUALIZACAO MONETARIA E
INCIDENCIA DE JUROS SOBRE O SALDO CREDOR DE CONTA
INDIVIDUAL DO PASEP. EVENTUAL INCORRECAO NO VALOR
CREDITADO NA CONTA INDIVIDUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. SUMULA N. 42/STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo de indenizacdo por danos materiais
contra o Banco do Brasil alegando, em suma, que sua conta do
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PASEP,
administrada pelo réu, deixou de receber a devida atualizacdo
monetaria, além de ter sido objeto de desfalques em razdo de saques
indevidos.

Il - O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios manteve a
sentenca que extinguiu o processo sem resolugdo do mérito, diante da
ilegitimidade do réu, sob entendimento de ser mero mantenedor das contas
do PASEP.

lll - O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é de que, em acdes
nas quais se pleiteia a recomposi¢do do saldo existente em conta vinculada
ao PASEP, a Unido deve figurar no polo passivo da demanda. No entanto,

a presente lide versa sobre responsabilidade decorrente da ma gestao
dos valores depositados, a exemplo da alegacdo de saques indevidos
e da auséncia de atualizagcdo monetaria da conta bancaria.

IV - Nessas situacfes, o STJ conclui que a legitimidade passiva é do
Banco do Brasil e, por consequéncia, a competéncia é da justica
comum estadual, em atencdo a Sumula n. 42/STJ. Nesse sentido séo
as recentes decisées no REsp n. 1.874.404, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, DJe 1°/6/2020; no REsp n. 1.869.872, relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 29/5/2020 e no REsp n. 1.852.193, Relator
Ministro Sérgio Kukina, DJe 5/2/2020.

V - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.882.478/DF, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. VALORES
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RELACIONADOS AO PASEP. JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisfGes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC' (Enunciado Administrativo n. 3).

2. A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica entende que compete a
Justica Comum Estadual processar e julgar as causas civeis relativas ao
PASEP, cujo gestor é o Banco do Brasil (sociedade de economia mista
federal), razdo pela qual resta evidenciada sua legitimidade para
constar no polo passivo dademanda.

3. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no REsp 1.882.379/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. PASEP.
ATUALIZACAO MONETARIA. DEFICIENCIA RECURSAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N. 282 DO STF.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. APLICACAO DAS SUMULAS N.
283 E 284, AMBAS DO STF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO
BRASIL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

| - Na origem, trata-se acdo ajuizada contra a Unido e o Banco do Brasil
objetivando cobrar indenizagdo por danos materiais sob a alegacdo de que
sua conta do Programa de Formacao do Patrim6nio do Servidor Publico -
PASEP, administrada pelo réu, deixou de receber a devida atualizacdo
monetaria, além de ter sido objeto de saques indevidos. Na sentenca,
negou-se provimento aos pedidos. No Tribunal a quo, a sentenca foi
reformada para excluir a Unido do polo passivo e determinar a remessa dos
autos a Justica Estadual. Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso
especial.

(...)

V - As raz0es recursais apresentadas pelo recorrente estao dissociadas dos
fundamentos do acérddo recorrido. Isso porque, ao contrario do que
argumenta o recorrente, o cerne do debate ndo é a discusséo sobre a
estipulacdo de indices, taxas de juros e rendimentos da conta PASEP,
mas sim a auséncia de aplicacdo dos indices previamente estipulados
pela Unido e a ocorréncia de saques indevidos, como bem asseverou
0 acérdao recorrido.

VI - A questdo debatida ndo se relaciona ao recolhimento mensal ao
Banco do Brasil, sob incumbéncia da Unido Federal, mas sim sobre
responsabilidade decorrente da ndo aplicacdo de corre¢do monetaria
e juros legais nos valores contidos em de conta de PASEP.

VIl - Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a Unido deixou
de depositar valores nas contas do PASEP do trabalhador, limitando-se sua
responsabilidade ao recolhimento mensal ao Banco do Brasil S.A., nos
termos do art. 2° da LC n. 8/1970. Por forca do art. 5° da referida lei
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complementar, a administragdo do Programa compete ao Banco do
Brasil S.A.,, bem como a respectiva manutencdo das contas
individualizadas para cada trabalhador, de modo que a
responsabilidade por eventuais saques indevidos ou ma gestdo dos
valores depositados na conta do PASEP é atribuida a instituicdo
gestora em apreco.

VIl - Nao ha falar em legitimidade da Unido para figurar no polo passivo da

demanda, mas apenas da instituicdo gestora, no caso, o Banco do Brasil
S.A.

(...)

Xl - A presente lide versa sobre responsabilidade decorrente da ma
gestdo dos valores depositados, a exemplo da auséncia de
atualizacdo monetéaria da conta do PASEP e da ocorréncia de saques
indevidos.

XIl - O STJ conclui que a legitimidade passiva € do Banco do Brasil e,
por consequéncia, a competéncia é da justica comum estadual, em
atencdo a Sumula n. 42/STJ. A propdsito, vide os seguintes precedentes:
(Agint no REsp 1.882.379/DF, relator Ministro Gurgel De Faria, Primeira
Turma, julgado em 30/11/2020, DJe 3/12/2020 e Agint no CC 173.836/SE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em 24/11/2020, DJe
26/11/2020.)

XIII - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.898.214/SE, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/04/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. PASEP. DESFALQUE. ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. BANCO DO

BRASIL. INSTITUICAO GESTORA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUMULA 42/STJ.
1. Na origem, trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada contra o Banco de

Brasil S.A., na qual se pleiteia a recomposi¢cdo de saldo na conta
Pasep, tendo em vista suposta incorrecdo nos valores existentes,
derivada de saques e correcdes errbneas do saldo depositado.

2. E entendimento do STJ que, em acgdes nas quais se requer a
recomposicao do saldo existente em conta vinculada ao Pasep, a Unido
deve figurar no polo passivo da demanda. No entanto, conforme

delineado pelo acérdédo recorrido, no caso dos autos, a demanda
naoversa sobre indices equivocados de responsabilidade do
Conselho Gestor do Fundo, mas sobre méa gestdo do banco em
decorréncia de saques indevidos ou de ndo aplicagcdo dos indices de
juros e de correcdo monetaria na conta do Pasep. Assim, conclui-se
gue a legitimidade passiva € do Banco do Brasil S.A., o que define a
competéncia da Justica Comum estadual. Precedentes do STJ.

3. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.927.063/TO, Rel.
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Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2021).

Assim, estando o acordao recorrido em sentido contrario a jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada.

Registre-se, por fim, que o REsp 1.480.250/RS, de relatoria do Ministro
HERMAN BENJAMIN — invocado nas razfes do Agravo interno e cuja pretenséo é de
liberacdo do saldo das contas do PIS/PASEP a seus titulares, na hipétese de invalidez do
seu titular ou quando o titular ou seus dependentes forem acometidos pelas doencas ou
afeccoes listadas na Portaria MPAS/MS 2998/2001 —, nao se aplica ao caso dos autos.

Com efeito, o paradigma cuida de caso distinto do ora examinado, no qual,
como ja destacado, se discute suposta incorre¢cdo nos valores existentes na sua conta
individualizada do PASEP, derivada de saques indevidos e de omissdo ou de correcoes
errbneas do saldo depositado, de forma a evidenciar a legitimidade passiva ad causam
do Banco do Brasil, consoante a jurisprudéncia do STJ sobre o tema.

Por fim, ndo deve ser acolhido o requerimento da parte agravada, para que
seja imposta a multa, prevista no 8§ 4° do art. 1.021 do CPC/2015, eis que o mero
inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessaria imposi¢ao da sancao,
guando néo configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por
decisao unanime do colegiado.

Com efeito, "a improcedéncia ou inadmissibilidade reveladora da multa
recursal prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC/2015 deve ser a de natureza manifesta,
gualificada, e ndo a que decorre simplesmente do ndo conhecimento ou ndo provimento
do recurso, ainda que unanime" (STJ, EDcl no Agint no AREsp 949.074/MG, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA.
ART. 1.021, § 1°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA SUMULA
7/STJ. PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relacdo aos capitulos impugnados da
deciséo agravada.

2. Nao fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérddao que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
controvérsia.
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3. A aplicagédo da multa prevista no § 4°do art. 1.021 do CPC/2015 né&o
€ automatica, ndo se tratando de mera decorréncia ldgica do nao
provimento do agravo interno em votacdo unanime. A condenacao do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada
caso concreto, em decisdo fundamentada, pressupde que o agravo
interno mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples interposicao
do recurso possa ser tida, de plano, como abusiva ou protelatéria, o
gue, contudo, ndo ocorreu na hipétese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido"
(STJ, Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, DJe de 29/08/2016).

Assim, néo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar
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Brasilia, 05 de outubro de 2021
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