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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92.
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RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IN DUBIO PRO SOCIETATE. DECISAO DE 1° GRAU
RESTABELECIDA, PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA ACAO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por Jo&o Batista da Rocha, contra
deciséo que, nos autos da acao civil publica por improbidade administrativa que Ihe move o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, fundamentadamente recebeu a inicial da
demanda, concluindo que "os fatos narrados na peticdo inicial séo suficientes para que se dé
continuidade ao processo”. A deciséo de 1° Grau recebeu, motivadamente, a inicial da ag&do
de improbidade administrativa contra o Vereador Jodo Batista da Rocha, examinando
detidamente documentos, situacdes e interceptagdes telefonicas constantes dos autos, para
concluir pela existéncia de indicios minimos e razoaveis de que a votacdo do agravante e de
outros Vereadores, pela cassacéo do Prefeito Alcides Bernal, teria sido negociada, no caso,
em troca de indicacdo para nomeacgédo do Presidente da Fundacdo Municipal de Esporte
(FUNESP), havendo indicios, no minimo, segundo o seu entendimento, de violacdo aos
principios da Administracao Publica.

. O acérdao recorrido — que deu provimento ao Agravo de Instrumento do ora agravante,
para rejeitar a peticao inicial da acdo de improbidade administrativa — concluiu que, "mesmo
gue se alcunhe como imoral o referido ato, ndo se pode conceitua-lo como ilicito civil ou
administrativo”, e que "ndo ha indicios suficientes de que o agravante tenha praticado ato de
improbidade administrativa, ou que tenha agido com culpa ou dolo e muito menos de que
atentou contra os principios da Administracao Publica”.

IV. Entretanto, a analise atenta dos fatos e provas, tal como postos no acérdao recorrido,
conduz a conclusédo de que ha, no caso — tal como demonstrou a decisdo de 1° Grau —,
indicios minimos e razoaveis, que sugerem a existéncia, em tese, de atos de improbidade,
pelo menos daquele previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, matéria que devera ser
definitivamente deslindada, inclusive quanto a prova da existéncia do elemento subjetivo da
conduta, apés a instrucéo processual.

V. Sobre o tema, esta Corte entende que "é necessaria regular instrucdo processual para se
concluir pela configuragdo ou ndo de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato
improbo" (STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp
1.606.709/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/06/2018.
VI. Assim, na forma da jurisprudéncia do STJ, havendo indicios da préatica de ato de
improbidade — como no caso —, "deve ser considerada prematura a extingdo do processo
com julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relagcéo juridica
sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo conclusivo
acerca da demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do suposto
ato de improbidade administrativa, o qual exige a regular instru¢cao processual para a sua
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verificacdo" (STJ, EDcl no REsp 1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015).

VII. Nesse contexto, merece ser mantida a decisdo ora agravada, que conheceu do Agravo,
para dar provimento ao Recurso Especial do Ministério Pablico Estadual, para restabelecer a
decisdo de 1° Grau, que, concluindo pela existéncia de indicios de cometimento de
improbidade administrativa, recebera a inicial contra o agravante. Precedentes da Segunda
Turma do STJ, relativos a corréus do mesmo processo (STJ, Agint no AREsp 1.361.773/MS,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019; Agint no
AREsp 1.362.803/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/05/2019; Agint no AREsp 1.371.873/MS, Rel. Ministta ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019).

VIII. A conclusdo da decisdo agravada, ora mantida, ndo reclama o reexame de fatos ou
provas. Cuida-se de revaloracao dos critérios juridicos utilizados, pelo Tribunal de origem, na
apreciacado de fatos incontroversos, tal como postos no acérdado recorrido, pelo que nao
incide, no caso, o Obice da Sumula 7/STJ.

IX. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.372.557 - MS (2018/0250720-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por JOAO BATISTA DA ROCHA, em 13/11/2018, contra decisdo de minha lavra, publicada
em 30/10/2018, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, em 22/08/2018, contra decisao do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, que inadmitiu o Recurso
Especial interposto contra acdrddo assim ementado:

'AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE DA DECISAO POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. PRELIMINAR AFASTADA.
INEPCIA DA INICIAL. PRELIMINAR AFASTADA. MERITO.
INDICACAO DE PESSOA PARA CARGO COMISSIONADO.
PATRIMONIO COMPATIVEL COM A PROFISSAO DO AGRAVANTE.
INICIAL RECEBIDA. AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE
ATOS IMPROBOS. REJEICAO DA INICIAL. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 17, § 8°, DA LEI N. 8.429/92. DECISAO
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

Constatado nos autos que a decisdao objurgada esta devidamente
fundamentada, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade da
decisdo por auséncia de fundamentacao.

A peticdo inicial s6 deve ser considerada inepta quando, da anélise
da causa de pedir e do pedido, ndo for possivel verificar correlagédo
I6gica entre o que a parte pretende com a exposi¢do dos fatos,
argumentos juridicos e o pedido.

Reforma-se a decisdo que recebeu a inicial de improbidade
administrativa em face do agravante, porquanto ndo se verifica a
plausibilidade minima nas alegac¢des autorais trazidas a exame e a
existéncia de indicios suficientes para corroborar a acusacdo de
atos de pratica de desonestidade administrativa, a caracterizar
eventuais irregularidades como ato de improbidade, que justifiqguem
0 prosseguimento do feito' (fl. 143e).

Nas raz8es do Recurso Especial, interposto com fulcro na alinea a do
permissivo constitucional, aduz a parte recorrente violagdo aos arts. 3°,
10, 11 e 17, 8 8°,da Lei 8.429/92, argumentando que:
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'‘De proémio, insignes Ministros, cabe repisar que a pretensao aqui
deduzida esta restrita & REQUALIFICACAO JURIDICA QUE SE
DEVA EMPRESTAR AOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO
RECORRIDO ACERCA DO EPISODIO COGNOMINADO NESTE
ESTADO DE 'COFFEE BREAK', nomenclatura dada em razéo de
agentes politicos e empresarios terem utilizado o termo ‘cafezinho'
toda vez que se referiam ao recebimento de propina.

Em que pese a pacifica jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania
sobre a prevaléncia do principio do in dubio pro societate durante o
juizo de prelibagdo da acdo de improbidade, depreende-se que o
acorddo hostilizado desconsiderou o referido entendimento ao
afirmar categoricamente que o recorrido ndo praticou quaisquer
atos improbos, muito embora a peticdo inicial tenha descrito de
forma minudente a participacdo de Jodo Batista da Rocha no
mencionado esquema ilicito engendrado para cassacdo do entdo
Prefeito Municipal, o que teria sido efetivado mediante a cooptacdo
de vereadores em reunides realizadas com este propdésito.

Nesse aspecto, o recorrido participou de diversas reunides com
empresarios e outros Vereadores para orquestrar a cassagao de
Alcides Bernal, havendo indicios de que, por essas praticas, 0
mesmo teria o poder de indicar cargos na FUNDAC.

N&o obstante isso fosse suficiente para o recebimento da inicial, o
acérddo hostilizado assentou a inexisténcia de improbidade
administrativa, de modo a violar os artigos 3°, 10, 11 e 17, § 8°, da
Lei n.° 8.429/90 (Lei da Improbidade Administrativa).

Com efeito, os elementos constantes dos autos, neste momento
processual, demonstram que o recorrido ndo apenas participava
das reunides com os vereadores, Gilmar Antunes Olarte e alguns
empresarios, para 'arquitetar' a cassacao do entdo Prefeito Alcides
Jesus Peralta Bernal, mas também atuava na organizacdo dos
referidos 'eventos’'.

Nesse aspecto, ha fartura de elementos para comprovar que as
referidas reunides entre os Vereadores, empresarios e terceiros
constituiam, na realidade, conchavos para patrocinar interesses de
determinado grupo politico e empresarial do Municipio de Campo
Grande.

(...)

Venia concessa, € risivel cogitar como normal o depdésito de valores
consideraveis em prol do recorrido, especialmente se considerado
o andmalo repasse de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
realizado pela HL CONSTRUTORA ao recorrido, o qual é Vereador
e Professor de Educacédo Fisica, funcbes que, sabidamente, nédo
possuem quaisquer vinculos com as comumente exercidas por uma
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construtora.

Em sintese, é incontroverso nos autos que o recorrido promovia
reunides com o0s protagonistas da deposicdo contraria aos
Principios Norteadores da Administracdo Publica, solicitou a
indicacdo de cargo publico (Fundagdo Municipal de Esporte),
possuiu movimentagao financeira superior ao valor de suas rendas
liguidas e apresentou transagcbes bancarias “suspeitas”,
merecendo destaque que esses acontecimentos se deram em
periodo correlato ao ato improbo apurado nos autos.

Destarte, ndo ha duvida de que a referida mancomunacao para a
deposicdo ilegal do entdo Chefe do Executivo configura
improbidade administrativa em decorréncia da violacdo aos
principios norteadores da Administracdo Publica (artigo 11 da Lei
n.° 8.429/92).

Sendo assim, ndo pairam duvidas de que o recorrido se valeu da
competéncia constitucional de fiscalizacdo exercida pela Camara de
Vereadores como subterflgio para patrocinar interesses privados
do grupo politico-empresarial descrito na inicial e auferir vantagens
ilicitas de modo caviloso.

(...)

Sob esse enfoque, douto Ministro, a exposicdo dos referidos
elementos pelo acoérddo vergastado evidencia com clareza solar
gue o recorrido ja havia se ajustado para votar a favor da cassacgao
ilegal do entdo Prefeito em troca de sua nomeacgdo para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e
Tecnologia — SEDESC, bem como de indicacdes politicas.

E evidente, assim, que o recorrido se valeu da competéncia
constitucional de fiscalizagdo exercida pela Camara de Vereadores
como subterfugio para patrocinar interesses privados do grupo
politico-empresarial descrito na inicial e auferir vantagens ilicitas de
modo caviloso, de modo a incidir em desvio de finalidade doloso,
sendo clara a violagdo aos artigos artigos 3°, 9°, 11 e 17, § 8°, da
Lei n.° 8.429/92.

Dentro dessa compreensdo, € cristalino que, ao revés do
assentado no acdérdao recorrido, ha violacdo aos principios da
moralidade e da impessoalidade, porquanto o recorrido atuou
embucado em pretenso interesse publico, ocultando seu designio
improbo de cassar o alcaide para patrocinar interesses particulares
escusos, isto é, obter vantagens ilicitas.

(...)

Por certo, o acérddo recorrido antecipou a andlise do mérito da
acao ao afirmar peremptoriamente que Jodo Batista da Rocha n&o
praticou quaisquer atos de improbidade administrativa, de modo a
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frustrar a concepcdo abstrata do direito de acdo e ignorar o
principio do in dubio pro societate, o qual € instrumento para o
resguardo da indisponibilidade do interesse publico.

A jurisprudéncia deste Tribunal da Cidadania tem asseverado que
‘e suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de préatica de
atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da agao, em obediéncia ao principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse
publico'.

Desse modo, ilustres Ministros, embora incontroverso o
delineamento fatico emoldurado no acérddo recorrido, ndo hé
davida de que decisum, pelas razbes acima deduzidas, adentrou
prematuramente na analise do mérito da agdo, na medida em que
desceu a mindcias na exploracdo dos elementos probatérios até
entdo produzidos, ignorando por completo o principio in dubio pro
societate, contrariando assim o disposto nos artigos 3°, 10, 11 e 17,
§ 8° da Lei n.° 8.429/90 (Lei da Improbidade Administrativa)' (fls.
177/180e).

Requer, ao final, o provimento do Recurso Especial, "a fim de que a
inicial da acéo civil publica seja recebida e regularmente processada em
relacéo ao recorrido Jodo Batista da Rocha" (fl. 180e).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 194/218e), negado seguimento ao
Recurso Especial (fls. 221/225e), foi interposto o presente Agravo (fls.
235/245e).

A insurgéncia merece amparo.

Esclareco, desde logo, que o reconhecimento da existéncia de indicios
da préatica de atos de improbidade, em casos como o presente, nao
reclama o reexame de fatos ou provas.

Com efeito, o0 juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico,
ou seja, a consequéncia que o Direito atribui aos fatos e provas que, tal
como delineados no aco6rdao, dardo suporte (ou ndo) ao recebimento da
inicial.

Nesse contexto, o acordéo recorrido encontra-se em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que a presenca de
indicios de cometimento de atos previstos na Lei de Improbidade
Administrativa autoriza o recebimento da peca vestibular, devendo
prevalecer na fase inicial o principio do in dubio pro societate.

Sendo assim, somente ap0s a regular instrucdo processual € que se
podera concluir pela existéncia de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa (ou ndo).

A propésito:
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'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VIOLA(;AO
DO ART. 535 DO CPC/1973. JUizO DE ADMISSIBILIDADE.
PETI(;AO INICIAL APTA. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. NECESSIDADE DE
APURAGCAO DE TODOS OS FATOS DESCRITOS NA PETIGCAO
INICIAL.

| - O acordéo recorrido ndo se ressente de omissdo, obscuridade
ou contradicdo, porque apreciou a controvérsia com
fundamentagcdo suficiente, embora parcialmente contraria ao
interesse da recorrente Y.R.C.

Il - Na peti¢cao inicial, os fatos imputados foram descritos com
clareza, bem como dela constaram os dispositivos da Lei de
Improbidade Administrativa reputados violados e, ainda,
foram formulados pedidos congruentes com as causas de
pedir proxima e remota. Por consequéncia, esta-se diante de
inicial apta, ficando devidamente assegurados os direitos
fundamentais da ampla defesa e do contraditério para o
esclarecimento dos fatos durante a instrucdo. Precedentes:
REsp 964.920/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28.10.2008, DJe 13.3.2009; AgRg no REsp
1.204.965/MT, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 2/12/2010, DJe 14/12/2010.

Il - Na fase inaugural do processamento da acao civil publica
por improbidade administrativa, vige o principio do in dubio
pro societate. Significa dizer que, caso haja apenas indicios
da préatica de ato de improbidade administrativa, ainda assim
se imp0Oe a apreciacao de fatos apontados como improbos.
Art. 17, 8 8° da Lei n. 8.429/92. Precedente: Agint no REsp
1.614.538/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017.

IV - Na acdo de improbidade administrativa, ndo ha se falar em
litisconsorcio passivo necessario, diante da natureza ndo unitéria
da relacdo juridica e da auséncia de disposicdo legal nesse
sentido.

Precedente: AgRg no AREsp 355.372/MS, Rel. Ministra Marga
Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira
Turma, julgado em 5/3/2015, DJe 11/3/2015.

V - Recurso especial do Ministério Publico Federal conhecido e
provido. Recurso especial de Y.R.C conhecido e negado
provimento' (STJ, REsp 1.567.026/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2018).
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'ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 17, § 8°,
DA LEI N° 8.429/1992. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATOS DE
IMPROBIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que 'é
suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica
de atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da ag¢do, em obediéncia ao principio do in
dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico' (REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

2. Como deflui da expressa diccdo do 8§ 8° do art. 17 da Lei n°
8.429/92, somente serd possivel a pronta rejeicdo da acado, pelo
magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via
eleita.

3. Agravo interno a que se nega provimento' (STJ, Agint no AREsp
952.487/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 18/09/2018).

'PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETI(;AO
INICIAL. RECEBIMENTO. PRESENCA DE INDICIOS DE
COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico Estadual contra o ora recorrente,
objetivando a condenacédo pela pratica de atos improbos.

2. O Juiz de 1° Grau recebeu a peticdo inicial, e dessa deciséo o
ora agravante interpés Agravo de Instrumento.

3. O Tribunal a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento e
assim consignou na deciséo: 'E, especificamente quanto a Contplan
e seus sQcios, aqui incluido o agravante, destaca que 'respondem
por improbidade administrativa, porque anuiram e colaboraram
para que a fraude restasse perfectilizada e beneficiaram-se de
modo direto com o recebimento dos valores indevidamente (fl. 25).
Diante deste contexto, ndo se pode afirmar, ao menos em sede de
cognicao sumaria, tenha sido agravante incluido
desarrazoadamente no polo passivo da demanda, como quer fazer
crer' (fl. 785, grifo acrescentado).

4. O Ministério Publico Federal, no seu parecer, bem analisou a
guestdo: 'O fundamento central da decisdo agravada é que nao s6
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sua qualidade de socio foi considerada na peticdo inicial, mas
também o fato de ter a exordial aludido a suposto conluio entre os
agentes publicos e particulares integrantes do polo passivo da
demanda’ (fl. 786, grifo acrescentado).

5. Nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a presencga
de indicios de cometimento de atos previstos na referida lei
autoriza o recebimento da peticdo inicial da Ac&o de
Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase
inicial o principio do in dubio pro societate.

6. Ademais, modificar a conclusédo a que chegou a Corte de origem,
de modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso
Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido' (STJ, AgRg no AREsp
604.949/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/05/2015).

'ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 'FUNCIONARIOS FANTASMAS'
EM GABINETE DE PARLAMENTAR. ART. 17, § 8° DA LEI N°
8.429/92. RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. INDICIOS DE
PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE IMPROBIDADE
CAPITULADOS NOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LIA. CONTROVERSIA
ACERCA DA COMPROVA(;AO DA EXISTENCIA DE DOLO NA
CONDUTA DOS AGENTES. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA
REGULAR INSTRUQAO PROCESSUAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que 'é
suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica
de atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da ag¢do, em obediéncia ao principio do in
dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo
do interesse publico' (REsp 1.197.406/MS, Rel®. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

2. Como deflui da expressa diccdo do 8§ 8° do art. 17 da Lei n°
8.429/92, somente serd possivel a pronta rejeicdo da acado, pelo
magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via
eleita.

3. Na espécie, 0 que mais se enalteceu nas instancias de origem foi
a insuficiéncia de provas sobre o dolo inerente as condutas
improbas descritas na peti¢cao inicial, sem que, em contrario, se
tivesse apontado a existéncia de provas habeis a evidenciar, de
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plano, a inocorréncia dessas mesmas condutas improbas.

4. Somente ap6s a regular instrugdo processual é que se podera
concluir pela existéncia, ou nado, de: (I) enriqguecimento ilicito;

(I) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitacdo do
respectivo montante; (lll) efetiva leséo a principios da Administragédo
Publica; e (IV) configuracdo de elemento subjetivo apto a
caracterizar o noticiado ato improbo, consistente na alegada
existéncia de 'funcionarios fantasmas' em gabinete de parlamentar.
5. Agravo regimental provido, em ordem a se acolher o agravo e,
na sequéncia, dar provimento ao recurso especial' (STJ, AgRg no
AREsp 400.779/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 17/12/2014).

Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na Sudmula
568/STJ, in verbis: 'O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal
de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema'.

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il c,
do RISTJ, conhe¢co do Agravo para dar provimento ao Recurso
Especial, a fim de que a acdo civil publica retome seu regular
processamento perante o Juizo de primeiro grau” (fls. 278/286¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Il — DO MERITO RECURSAL POSSIBILIDADE DE REJEICAO DA ACAO
CIVIL PUBLICA POR AUSENCIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(ART. 17, § 8° DA LEI N. 8429/92) — AUSENCIA DE JULGAMENTO
PREMATURO DA ACAO — INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO IN DUBIO PRO SOCIETATE — INCIDENCIA DAS SUMULAS 07 E 83
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

16. Tem-se que na decisdo recorrida foi dito que 'somente apds a regular
instrucdo processual € que se poderd concluir pela existéncia de
eventual préatica de ato de improbidade administrativa (ou nédo).'

17. Acontece que o referido argumento ndo merece prosperar, posto que
o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, agiu pautado no art. 17, §
8°, da Lei n. 2429/92, o qual permite que em caso de inexisténcia da
improbidade administrativa seja rejeitada a acéo, in verbis:

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em
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decisdo fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou
da inadequacao da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.225-45, de 2001)

18. Deste modo, tem-se que o mencionado dispositivo trazido na referida
Lei € justamente um procedimento especial previsto para as acdes que
busquem punir algum agente por improbidade administrativa.

19. Neste sentido, compete transcrever os seguintes trechos da deciséo
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul:

Ocorre que, analisando as aludidas ila¢des, n&o vislumbro qualquer
articulagéo entre o requerido e os demais envolvidos nos fatos, ndo
havendo qualquer audio gravado do qual o agravante tenha
participado como interlocutor, corroborando o oferecimento ou
aceite de vantagem em troca do voto proferido na comissao
processante, sendo que as eventuais citagbes do nome do
requerido estdo sempre envoltas em 'ouviu dizer', ‘pelo que soube’,
elementos insuficientes para justificar o recebimento da inicial por
ato de improbidade administrativa.

Ademais, em que pese ter ocorrido a nomeagéo de José Eduardo
Amancio da Mota para o cargo de Diretor-Presidente da Fundacéo
Municipal do Esporte - FUNESP, resta salientar que ndo se pode
afirmar que a mencionada nomeacéao possui efetiva relagdo com a
eventual troca de voto pelo agravante a favor do aludido processo
de cassacdo do prefeito, uma vez que, inclusive, o nomeado ja
havia trabalhado naquela Fundacdo de Esporte, bem como tinha
amplo conhecimento técnico para o cargo para o qual foi indicado.
Assim, mesmo que se alcunhe de imoral o referido ato, ndo se pode
eleva-lo a condigcdo de ilicito civil ou administrativo e, por
consequéncia, enquadra-lo no conceito de vantagem indevida,
elemento normativo exigido para a configuracdo do ato de
improbidade de enriquecimento ilicito descrito no artigo 9° da Lei n.
8.429/92, razao pela qual a conduta atribuida ao agravante Joao
Batista Rocha na inicial (indicacdo de pessoa para provimento de
cargo em comissao) nao constitui ato de improbidade.

Da mesma forma, para a configuracdo de violacao do principio da
impessoalidade, a que faz mencdo o Ministério Publico, um dos
principios  basilares  Administragdo Publica, necessario
demonstrar-se que o agravante atuou com o objetivo de satisfazer
interesse préprio, afrontando o interesse publico.

No caso em apreco, mesmo que sSe considere que ocorreu a
indicacdo de pessoa para provimento de cargo em comissao, tal
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conduta ndo é suficiente para caracterizar violagao ao principio da
impessoalidade, afastando-se, dessa forma, ato de improbidade
por violagdo a principio da Administragédo Publica.

O caderno processual desta acdo civii de improbidade
administrativa é basicamente composto de interceptacfes
telefébnicas autorizadas judicialmente e de depoimentos de
testemunhas e investigados.

Diante disso, infere-se que ndo ha nenhum resquicio de que o
agravante teria, de fato, recebido qualquer vantagem indevida em
troca de voto a favor da cassacdo do entédo Prefeito Alcides Bernal,
eis que as ilagdes trazidas aos autos sdo por demais frageis,
porquanto tratam-se de depoimentos de terceiros, que relatam
"ouvir dizer" que o agravante teria recebido vantagem indevida, o
gue ndo se pode considerar como requisito suficiente para sequer
iniciar a apuracédo de conduta improba por parte do agravante.
Outrossim, com relacdo ao mencionado recebimento de valores
provenientes de atividade ilicita ou atipica, ndo ha como considerar
indicio de ato de improbidade administrativa, o recebimento pelo
agravante da quantia de: a) R$ 43.991,89 (quarenta e trés mil,
novecentos e noventa e um reais, e oitenta e nove centavos) no
periodo de junho a agosto de 2013; b) R$ 16.431,03 (dezesseis
mil, quatrocentos e trinta e um reais, e trés centavos), em outubro
de 2013; c) R$ 28.196,29 (vinte e oito mil, cento e noventa e seis
reais, e vinte e nove centavos) de janeiro a margo de 2014; d) R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da empresa HL Construtura, a
qual ja realizou obras para o Municipio de Campo Grande; e) R$
10.327,97 (dez mil, trezentos e noventa e sete reais, e noventa e
sete centavos) de Robson Jara Ottano, o qual teria exercido cargo
em comissdo junto a Fundacdo Municipal de Esporte na gestdo de
Gilmar Olarte.

Em primeiro lugar, com relagdo ao valor citado de R$ R$ 43.991,89
(quarenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais, e oitenta e
nove centavos) no periodo de junho a agosto de 2013, apesar de o
valor recebido ter sido depositado em periodo que coincidiu com o
processamento da chamada CPI do "Calote" (junho de 2013 a
setembro de 2013), em que se apurava irregularidades quanto a
inadimpléncia de fornecedores que prestaram servicos na gestao
do Prefeito Alcides Bernal, ndo vislumbro que o referido montante
possa ter sido originado de propina, uma vez que, além de o
resultado da mencionada CPI ndo significar a automéatica cassacéao
do prefeito, verifica-se que o ora agravante votou contra a abertura
de processo de cassacao pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
do entdo Prefeito Alcides Bernal (f. 11.142-11.143 dos autos n.
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00237.22-94.2016.8.12.0001).

Desta forma, seria il6gico afirmar que o agravante teria recebido as
mencionadas quantias em troca de voto favoravel a cassacao do
Prefeito, conforme pretende fazer crer o Ministério Publico.

Em segundo lugar, com relacao ao valor auferido de R$ 16.431,03
(dezesseis mil, quatrocentos e trinta e um reais, e trés centavos),
em outubro de 2013, ndo ha como relaciona-lo com o periodo em
que Itel Informética Ltda transferiu para Elza Cristina Aradjo dos
Santos o valor de R$ 310.500,00 (outubro de 2013) e que Joao
Alberto Krampe Amorim dos Santos sacou em dinheiro o valor de
R$ 500.000,00 (junho a julho de 2013), objetivando-se distribuir
propina em troca de votos favoraveis a cassacédo do entdo Prefeito
Alcides Bernal, vez que a quantia recebida pelo agravante,
considerada como suspeita, € muito posterior aos saques acima
citados.

Em terceiro lugar, entendo que os valores recebidos no periodo de
janeiro a margo de 2014, no valor de R$ 28.196,29 (vinte e oito mil,
cento e noventa e seis reais, e vinte e nove centavos), assim como
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da empresa HL
Construtura, e de R$ 10.327,97 (dez mil, trezentos e noventa e sete
reais, e noventa e sete centavos) de Robson Jara Ottano, ndo se
afigurem como sendo procedentes de fonte ilicita, uma vez que tais
valores séo totalmente compativeis com as rendas auferidas pelo
agravante.

Conforme se verifica dos autos, os aludidos valores foram
depositados em contas conjuntas com a esposa do ora agravante,
Sra. Rosemary Costa da Rocha, professora do Municipio, conforme
declaracdes de imposto de renda colacionadas, e que também as
movimenta, conforme se comprova através dos documentos as fls.
8.737-8.757 e 8.758-8.774 dos autos principais n. 00237-
22.94.2016.8.12.0001.

Ademais, infere-se que a maioria dos depositos referem-se a
verbas indenizatérias pagas pela prépria Camara Municipal (fls.
8.775-8.783 dos autos principais n. 00237-22.94.2016.8.12.0001).
Por fim, ndo h&4 como se considerar sequer como vislumbre de ato
de improbidade administrativa o depdsito, por si s6, realizado pela
Empresa HL Constru¢cdes LTDA, no dia 20 de junho de 2013 e o
fato desta ja ter executado obras na Prefeitura Municipal de Campo
Grande, assim como o fato de ter recebido valor de Robson Jara
Ottano e este j4 ter ocupado o0 cargo em comissdo junto a
Fundacao de Esporte, eis que ndo ha qualquer inferéncia de que
os aludidos depésitos tenham quaisquer relacdo com o aferimento
de vantagem econdmica em troca do voto do agravante favoravel a
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cassacdo do entéo Prefeito Alcides Bernal.

(...)

Diante da falta de indicio, ainda que minimo, de que o agravante
praticou a conduta descrita na inicial, ndo se constata a ocorréncia
de ato improbo que justifique o recebimento da inicial, assim como
ndo h& necessidade de dilagcdo probatéria para valoracdo dos
fatos, como menciona o magistrado da instancia singela.

Nesse contexto, nos termos do disposto no artigo 17, 88°, da Lei n.
8.429/925, tenho que ndo h& como acolher o fundamento do
recebimento da inicial, porquanto, friso, ndo ha indicios suficientes
de que o0 agravante tenha praticado ato de improbidade
administrativa, ou que tenha agido com culpa ou dolo e muito
menos de que atentou contra os principios da Administracdo
Publica.

Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitadas e no mérito,
contra o parecer ministerial, dou provimento ao recurso de agravo
de instrumento interposto por Jodo Batista Rocha para, reformando
a decisdo hostilizada, rejeitar a inicial de acao civil por ato de
improbidade administrativa em desfavor do agravante.

20. Conforme visto, o TIJMS concluiu que no presente caso n&o
houveram indicios de improbidade administrativa, e agiu pautado no art.
17, 8§ 8° da Lei n. 8429/92, tendo em vista que na acédo civil publica é
perfeitamente possivel e legal a rejeicdo da acdo em casos que O
julgador se convenca da inexisténcia de ato improbo, ndo sendo
necessaria neste caso producao probatéria além da contida nos autos,
justamente por ser um rito especial previsto na Lei n. 8429/92.

21. Ainda, compete frisar que no caso concreto, mesmo que a acdo néo
fosse rejeitada no Tribunal, ndo haveria provas a serem produzidas,
tendo em vista que se trata de um caso de provas documentais, as quais
ja foram devidamente juntadas nos autos.

22. O Recorrido juntou o Inquérito e todos documentos necessarios para
a resolucdo da demanda, ou seja, ndo haveria mais o que se produzir em
fase de instrugao.

23. Sendo assim, de acordo com o demonstrado, a deciséo recorrida
deve ser reformada, posto que ndo se trata de um caso de prematura
extingdo do processo com julgamento de mérito ou de inobservancia do
principio do in dubio pro societate, e sim de uma rejeicdo da acgéo
amparada pelo procedimento especial trazido no art. 17, § 8° da Lei de
Improbidade Administrativa.

24. Neste sentido, compete transcrever a decisdo monocratica da
Excelentissima Ministra Regina Helena Costa no Recurso Especial n.
1.742.296-PA, publicado no dia 02/08/2018. Na referida deciséao
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monocratica é perfeitamente possivel perceber que o acérddo do TIMS
esta em perfeita harmonia com o entendimento desta Corte Superior,
posto que no corpo da decisdo monocratica foram trazidos diversos
julgados da referida Corte, in verbis:

(...)

25. Conforme observado, nota-se claramente que o Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul decidiu de acordo com o entendimento
do Superior Tribunal de Justica, o que leva a concluséo de que a decisao
monocratica da Excelentissima Ministra Assusete Magalhdes néo
observou o 6bice a Sumula 83 desta Corte.

26. Ainda, tem-se que o0 Recurso Especial proposto pelo Recorrido
demandaria de analise fatica e probatéria, posto que busca sanar
suposta violacdo dos arts. 3°, 10, 11 e 17, § 8°, da Lei n. 8.429/92.

27. Sendo assim, para se analisar a auséncia ou presenca de
indicios/ato improbo em determinado caso, além da analise e concluséo
do TIMS, é claramente visivel que serd necesséario analisar o contexto
fatico e probatoério da demanda.

28. Neste caso, ndo existe possibilidade de se concluir pela existéncia de
indicios de improbidade administrativa sem o reexame de fatos ou
provas, posto que para esta conclusdo serd necessario observar a
conduta que esta sendo imputada ao requerido, o embasamento legal e
as provas carreadas nos autos, posto isso, tem-se que no caso concreto
a decisdo monocratica violou o texto inserido na Sumula 07 desta Corte.
(...)

29. Neste sentido, como o préprio enunciado da r. Sumula justifica o fato
de que esta Corte Superior ndo caracteriza uma terceira instancia do
Poder Judiciario, deve a decisdo monocrética ser reformada.

30. Conforme sabido, este Tribunal Superior se dedica a examinar
matérias de direito que poderdo repercutir em outros processos.
Acontece que se caso 0 exame do direito se esbarre nas matérias faticas
e probatérias, esta Corte ndo podera proceder com o julgamento,
justamente por haver 6bice a Sumula 07, que foi o que ocorreu nos
autos.

31. Posto isso, faz-se necessério colacionar os seguintes julgados deste
Superior Tribunal de Justiga:

(...)

32. Sendo assim, de acordo com todo o demonstrado, tem-se que a
decisdo recorrida deve ser reformada, posto que encontra 6bice na
sumula 83 e 07 deste Tribunal Superior, e ainda, nao se trata de um
caso de prematura extingdo do processo com julgamento de mérito ou de
violagdo ao principio do in dubio pro societate, e sim de uma rejeicédo da
acdo, amparada pelo art. 17, § 8° da Lei n. 8429/92.

33. Deste modo, pugnha-se pela manutencdo integral da deciséo
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proferida pelo Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul" (fls.
299/310e).

Por fim, requer "o conhecimento e o provimento do presente recurso, para que
a decisdo monocratica seja reformada, com a finalidade de que seja mantida em inteiro teor a
decisao proferida pela 1° Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Caso
seja diverso o entendimento de V. Exa, que seja encaminhado a 2° Turma desta Colenda
Corte Superior para ser apreciado na primeira sessdo, onde, desde logo, protesta-se pela
total procedéncia dos pedidos, reconhecendo haver razdo o pleito do Recorrente” (fls.
310/311e).

Intimada (fl. 313e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 318e).

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.372.557 - MS (2018/0250720-6)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razfes deduzidas neste recurso ndo sdo aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por Jodo Batista da
Rocha, contra decisédo de 1° Grau, que, nos autos da acao civil pablica por improbidade
administrativa que lhe move o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,
fundamentadamente recebeu a inicial da demanda, nos seguintes termos:

"1) O MINISTERIO PUBLICO propds acéo civil publica por improbidade
administrativa contra JOAO ALBERTO KRAMPE AMORIM DOS SANTOS,
JOAO ROBERTO BAIRD, GILMAR ANTUNES OLARTE, MARIO CESAR
OLIVEIRA DA FONSECA, FABIO PORTELA MACHINSKY, ANDRE
PUCCINELLI, NELSON TRAD FILHO, FLAVIO CESAR MENDES DE
OLIVEIRA, LUIZ PEDRO GOMES GUIMARAES, RAIMUNDO NONATO DE
CARVALHO, ANDRE LUIZ SCAFF, JOSE AIRTON SARAIVA, EDIL
AFONSO ALBUQUERQUE, CARLOS AUGUSTO BORGES, EDSON
KIYOSHI SHIMABUKURO, EDUARDO PEREIRA ROMERO, GILMAR NERY
DE SOUZA, JAMAL MOHAMED SALEM, JOAO BATISTA DA ROCHA,
JOSE ALCEU PADILHA BUENO, OTAVIO AUGUSTO TRAD MARTINS,
PAULO SIUFI NETO, WALDECY BATISTA NUNES, CARLOS EDUARDO
BELINETI NAEGELE, ITEL INFORMATICA LTDA., PROTECO
CONSTRUGOES LTDA., LD CONSTRUGCOES LTDA. e CG SOLURB
SOLUCOES AMBIENTAIS SPE LTDA, todos qualificados na inicial.
Sustenta o Ministério Publico, em apertado resumo, que 0sS
requeridos se uniram para cassar o mandato eletivo do entéo
prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal.

O Ministério Publico descreve minudentemente as condutas de
cada um, conforme os elementos de prova colhidos, na maioria,
com base em interceptacdes telefénicas, e, pacientemente, vai
interligando cada conduta, cada conversa interceptada, de modo
gue, no conjunto, apresenta todo o enredo da cassa¢do do
prefeito eleito, com detalhes miudos. Ele analisa os dados do
COAF, da Receita Federal, dos celulares apreendidos, os
acontecimentos ocorridos durante o periodo da tramitacdo do
procedimento de cassacdo, com 0s percal¢cos encontrados pelo
grupo, as reunides e 0s acertos entre os envolvidos, numa ordem
cronoldgica e organizada.

Aponta o papel de cada um, os motivos de cada um para o ato e o
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modo como se relacionavam entre si. Descreve 0s ajustes feitos
posteriormente a cassacdo e real¢ga alguns desentendimentos
pelo descumprido no pactuado.

Numa visdo geral, segundo suaversao, alguns foram corrompidos
com o recebimento de dinheiro para a cassacdo, outros foram
corrompidos pela possibilidade de acesso ao poder e outros pela
possibilidade de manter contratos com a Prefeitura Municipal,
gue estariam sendo revistos pelo prefeito Alcides Bernal.

Nas palavras do promotor de justiga:

'os imadicos valores dos contratos firmados com o Municipio, se por
um lado, fortaleciam financeira e politicamente os proprietarios das
empresas contratadas, por outro, revertiam em parte para fomentar
as dispendiosas campanhas eleitorais de politicos que, sendo
eleitos, dedicavam-se a defesa dessas mesmas empresas, numa
ciranda viciosa, voltada especialmente a satisfacdo econdmica
daquele grupo e daqueles que aderissem aos seus métodos e
propésitos.

Neste painel, sob o pretexto de se fazer mera oposi¢cao politica a
nova administracdo e de se apurarem crimes de responsabilidade
que foram imputados ao Prefeito dentro de um contexto
previamente direcionado a cassagdo de seu mandato, o0s
requeridos, associados entre si e movidos por seus particulares
interesses, 0s quais nao se coadunavam com o0 interesse publico,
numa confluéncia de suas acdes ofereceram e/ou aceitaram e
receberam promessas de vantagens e vantagens claramente
indevidas, porque indignas, antirrepublicanas e lesivas aos
principios de transparéncia, legalidade, impessoalidade e
moralidade que devem pautar os atos da administragcéo publica, em
todas as suas esferas e partigdes' (fls. 14/15).

O acesso ao comando da Prefeitura Municipal era necesséario, na
versdo constante da inicial, para manter-se o sustento das
respectivas campanhas eleitorais e os lucros das empresas e dos
empresarios que estdo no polo passivo da acao. Em relagdo a
estes lucros, os promotores de justica enumeram todos o0s
aditivos contratuais feitos com as empresas requeridas,
resultando no encarecimento do servigo contratado em alguns
milhdes de reais durante a gestdo de Gilmar Olarte (fls. 322, 331,
332, 337, 338, 339, 346).

Jodo Batista da Rocha apresentou defesa, alegando, em resumo,
que:
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- 0 impeachment da presidente Dilma Roussef assemelha-se a
cassacao do prefeito Alcides Bernal, sendo o momento propicio
para a discussdo travada neste processo, porque 0 Supremo
Tribunal Federal analisou, recentemente, varias questdes relativas
ao julgamento politico-administrativo, firmando posicionamento de
gue o mérito da decisdo prolatada pelo Poder Executivo ndo esta
sujeito a analise pelo Poder Judiciério;

- a imparcialidade no julgamento politicoadministrativo ndo €
requisito a ser exigido individualmente, pois até mesmo o Ministro
Gilmar Mendes chegou a duvidar da sua existéncia nesta espécie
de julgamento (fls. 8687). Tal exigéncia suprimiria 0 componente
politico do julgamento, suprimiria a necesséaria negociacdo que é o
componente democratico do julgamento;

- 'inobstante 0 empenho do 'Parquet' em 'moralizar' a politica,
negando o seu componente negocial, a indicacdo para cargos
comissionados ndo é ato estranho, tampouco imoral, no contexto
politico mundial' (fls. 8691);

- ao alegar que as 'reunides politicas, inclusive na casa do
Requerido, onde foram prometidas, aceitas e negociadas as
alegadas 'vantagens" (fls. 8692), o promotor de justica considera
como improbo a concordéancia politica. "ndo se pode indicar como
ato de improbidade a reunido dos membros do legislativo a fim de
adotar postura politica coerente ao momento e social de ebuli¢cdo
gue tomou conta desta Capital” (fls. 8692);

- assim como o0 entdo vice-presidente Michel Temer fez o
vice-prefeito Gilmar Olarte podia, sim, preparar a formagéao do novo
governo;

- considerar estas reuniées como improbidade seria uma violéncia
a democracia;

- a indicacéo feita do Sr. José Eduardo Amancio da Mota para o
cargo de Diretor-presidente da Fundacdo Municipal de Esporte
atendeu uma tematica considerada muito importante no PSDB que
€ a area de esportes, além do mais, ele é plenamente qualificado;

- a inicial faz referéncia a depdsitos e movimentacdes de forma
infundada, ndo condizentes com os documentos comprobatorios
contidos no processo, especialmente com o relatério de inteligéncia
de fls. 5.386 a 5.398, situacéo esta que dificulta a compreenséo e
torna inepta a inicial porque a narragao dos fatos é deficiente;

- a conta bancéria investigada pelo Ministério Publico é conta
conjunta, com a esposa do requerido, "motivo pelo qual a
movimentacdo ndo corresponde com os rendimentos declarados
somente pelo requerido” (destaque no original - fls. 8702);

- a importancia de R$ 18.906,07 encontrada na sua conta foi
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depositado pela Céamara Municipal, referente a verbas

indenizatérias pagas a todos os vereadores;

- 0 deposito de R$ 25.000,00 feito pela empresa HL Construcoes

Ltda. na conta do requerido néo significa nada, pois ele ocorreu em

junho de 2013 e a CPI foi instaurada em setembro de 2013;

- 0 depdsito feito por Robson Jara Ottano de R$ 10.327,97, néo

significa nada, pois o fato dele ter ocupado cargo em comissao na

gestdo de Gilmar Olarte ndo significa que o dinheiro tenha sido

depositado por este motivo.

Em razdo disto, pede a rejeicho da acdo de improbidade

administrativa (fls. 8681/8710).
[...]
Consideragdes iniciais.
Pretende o Ministério Publico a condenacdo dos requeridos
conforme a lei de improbidade administrativa porque eles teriam
se unido para cassar o mandato eletivo do entdo prefeito Alcides
Jesus Peralta Bernal, ndo por motivos republicanos, mas movidos
por interesses eminentemente pessoais.
Este processo reune, até aqui, mais de 12.000 paginas e foi
direcionado contra 28 requeridos. Praticamente todos
apresentaram defesa individualmente, de modo que os aspectos
a serem analisados foram ampliados ao maximo, cada qual
realcando algum detalhe que considerou mais importante e
acrescentando dezenas de outros para também serem apreciados
pelo juizo. Em razéo disto, nos pareceu necessario que esta introdugéo
fosse feita antes mesmo da andlise das preliminares, ocasido em que
alguns pontos serdo, desde j4, apreciados, conforme se vera adiante.
Nas defesas apresentadas houve quem falasse que esta acao
representa uma violéncia & democracia, ou que os fatos ocorridos sao
curiais na politica pois se tratou de um governo de coalizdo, que a
histéria politica repete esta férmula desde sempre e até que o momento
atual é propicio para a discusséo travada, porque recentemente nosso
pais vivenciou o impeachment da Presidente Dilma Roussef.
Realmente, é preciso concordar que 0 momento presente nos convida a
reflexdo sobre o tema debatido neste processo. Ocorre que, ao contrario
do que dizem os defensores, a questdo de fundo ndo € o chamado
governo de coalizdo e nem mesmo a permanéncia de pratica que se fez
presente na historia politica do Brasil desde sempre. O objeto deste
processo esta afeto a ética e a moralidade de homens publicos no
exercicio de sua missdo para servir ao publico e nao para
servir-se do publico.
O Ministério Publico ndo contesta o governo de coalizdo e nem as
negociagcdes préprias da democracia multipartidaria. O foco da
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peticdo inicial esta muito claramente na critica ao uso de
instrumentos democraticos para atender de interesses
eminentemente individuais dos respectivos agentes nominados
na peticdo inicial, quando estes instrumentos apenas seriam
legitimos enquanto as reunifes se mantivessem no ambito da
discussao ideol6gica ou relativa ao bem maior da sociedade.

E verdade que a peti¢édo inicial desceu a minucias ao longo das
suas 397 paginas, o0 que tornou a leitura cansativa, mas em
momento algum se perdeu o rumo da narrativa proposta e a
mensagem muito clara da acusacdo é a de que violentaram a
democracia ao utilizarem dos seus sagrados instrumentos para
atender de interesses particulares dos requeridos.

A moralidade publica, portanto, € o tema deste processo e, como
foi dito por um dos requeridos, 'o0 momento é propicio para esta
discussao', pois ninguém nega que a sociedade brasileira vive dias
de intensa depuracao moral.

A proposito, o principio da moralidade esta previsto no art. 37 da
Constituicao Federal e ele é a fonte de inspiracdo da Lei de
Improbidade Administrativa, que elevou o0 conceito de
improbidade ao nivel constitucional.

(...)

Ndo bastasse os dois renomados autores, cite-se, também, Emerson
Garcia e Rogério Pacheco Alves:

'O recebimento de vantagem patrimonial, sob qualquer que seja a
forma, de setores da sociedade diretamente interessados em
matéria que serd submetida a apreciacao do Poder Legislativo, ou
mesmo a negociacdo do voto que proferird (art. 9°, |, da Lei.
8.429/92); a aquisi¢cdo, no periodo de exercicio de mandato, de
bens cujo valor seja desproporcional a renda do agente (art. 99, VII,
da Lei. 8.429/92); e o recebimento de vantagem para postergar a
votacdo de projeto de lei na condicdo de relator, Presidente de
Comissédo ou Presidente da propria Casa Legislativa (art. 9°, X, da
Lei. 8.429/92), configuram apenas alguns exemplos de fatores
externos que concorrem para a formacdo do elemento animico do
agente e que ndo sado acobertados pela inviolabilidade prevista no
texto constitucional. Nestas hipéteses, ndo sera o teor do voto que
configurard a improbidade, mas, sim, os acontecimentos externos
que influiram na atividade do agente politico' — grifei -
('Improbidade Administrativa’, Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves, 82 ed., Saraiva, p. 477/478).

(...)
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Assim, portanto, ndo é preciso nos aprofundarmos numa maior
reflexdo para que se perceba que os atos politicos também se
sujeitam a Lei de Improbidade Administrativa, quando sua
motivacdo estiver maculada por interesses contrarios a misséo
institucional aceita pelos agentes politicos, pois ndo sao os atos
administrativos ou os atos politicos que isoladamente tipificam
improbidade para fins de responsabilizacdo, mas sim a vinculagéao
destes atos ao elemento volitivo que o antecedeu, comumente
conhecido por dolo.

Em outras palavras, a improbidade esta na 'venda' do voto pela
cassacdo e ndo no ato de votar isoladamente considerado. A
partir do momento que 0 agente publico acrescenta ao ato
politico o elemento da corrupcdao, ele traz o ato para o ambito da
Lei de Improbidade e esta é a alegagédo do autor.

E oportuno, ainda, a lembranca da aplicacdo do art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal que disp8e que a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Se o autor reclama de leséo
ou de ameaca a direito, praticada por agentes publicos (no sentido mais
amplo que a Lei n. 8.429/92 prevé), naturalmente que a defesa da
probidade esperada destes agentes, no exercicio do Poder Publico ou da
Administracdo Pdublica, é possivel e é desejavel. Sdo preceitos
constitucionais que o garantem.

Registro, ainda, que a alegacdo dos requeridos no sentido de que
existem outras pessoas (Alcides Bernal e companheiros) que deveriam
estar no polo passivo da acdo, ndo impede que 0S responsaveis
identificados pelo autor respondam a este processo.

Perceba-se que o ambito desta acdo esta na tese do autor de que
um grupo se reuniu, planejou e executou 0s atos necessarios
para retomar o poder perdido nas urnas, para garantir vantagens
perdidas.

Atese proposta pela defesa ndo se amolda ao contexto defendido
pelo autor, pois as defesas descrevem outra historia, com outros
personagens, que ndo encontram espaco no contexto deste
processo.

Com estes fundamentos, ficam rejeitadas, desde ja, as alegacdes dos
requeridos que seguem:

- atos politicos ndo estdo sujeitos a lei de improbidade
administrativa;

- a imunidade parlamentar impede a continuidade desta acao;

- a imunidade parlamentar impede a continuidade desta acao;

- ainicial é inepta;

- a histdria politica sedimentou pratica idéntica aquela realizada em



A
N . "5
(]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Campo Grande, sendo o impeachment de Dilma Roussef seu
exemplo mais recente;
- 0s adversarios politicos dos requeridos deveriam responder a
este processo, porque fizeram o mesmo.
(...)
Ao analisar o processo, constata-se que existem inumeros
documentos e inumeras situagdes que, no conjunto, sugerem
uma forte possibilidade de que o procedimento de cassacdo do
mandato do prefeito eleito tenha ocorrido para atender de
interesse pessoal de alguns e ndo como decorréncia do exercicio
puro e imaculado do poder.
Inicie-se pela mudanca da lei orcamentéaria, ocorrida apos a
eleicdo, com a reducédo do crédito suplementar e com o aumento
de despesas (fls.23).
Em fevereiro de 2013, o vereador José Airton Saraiva ja
anunciava aos demais colegas que iriam cassar o prefeito eleito
(fls. 47).
Apés, veja-se a época em que as discussbGes a respeito
aconteceram, foi no primeiro semestre do ano de 2013, logo ap6s
a posse do prefeito eleito em seu primeiro mandato na funcéo
executiva.
Ao menos nos meses de julho de 2013 em diante, o vice-prefeito
Gilmar Olarte teria passado a se reunir com os vereadores Edil,
Saraiva e Alceu Bueno para articular estratégias voltadas a
cassacado. Conforme consta da inicial, Gilmar Olarte teria se unido
a Joado Amorim, que possuia influéncia politica e poderio
financeiro.
Em agosto e setembro de 2013 o préprio Gilmar Olarte ja afirmava
aos seus credores que pagaria as dividas assim que assumisse a
Prefeitura conforme "acerto" feito com vereadores (fls.49).
Ronan Feitosa, assessor de Gilmar Olarte, foi gravado em
06/08/13, 07 meses antes da votacdo, contando quantos votos ja
tinham para a cassacdo e como seriam divididos os cargos na
Administracdo Municipal.
Note-se que o motivo da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi a
defesa dos interesses de empreiteiros que mantinham contrato
com a Prefeitura Municipal desde a gestdo anterior e que vinham
encontrando dificuldades para receber os valores contratados,
alguns dos quais em contratos assinados no apagar das luzes da
gestdo anterior (dezembro de 2012). Ao invés de buscarem
individualmente seus direitos na Justica, aportaram nos
gabinetes dos vereadores da oposicao.
Em seguida, chama a atencdo a relacdo de aparente
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subserviéncia de alguns vereadores que prestavam contas do
gue faziam ao empresario Joao Amorim, pessoa esta que, na propria
defesa apresentada neste processo, gabou-se dos bons
relacionamentos que possuia no mundo politico. Alids, disse que "tinha"
um grupo politico:

(...)

Pondere-se, ainda, na existéncia em alguns relatos insuspeitos
gue levam a crer na forte possibilidade de que os motivos que
levaram alguns dos requeridos a cassar o mandato do prefeito
eleito estavam muito afastados do interesse maior da populacao.
Veja-se:

(...)

Poderiamos enumerar outros tantos elementos de convicgéao,
mas, para o fim de verificar a viabilidade da peticéo inicial para a
continuidade do processo (art. 17, §8 8° da Lei n. 8.429/92) e
aprofundamento da discusséo, o que consta acima basta.

Os fatos narrados na peticdo inicial sdo suficientes para que se
dé continuidade ao processo.

Apesar disto, é certo que as defesas de cada um levantam muitos
aspectos de ordem féatica e, para que ndo se alegue omissao,
transcrevo individualmente as condutas de cada um conforme a
tese do Ministério Publico. Em seguida, fagco a analise especifica
da conduta atribuida aos réus, considerando as alegacfes da
defesa, para fins, Unica e exclusivamente de constatar a
viabilidade da acéo individualmente.

Observo apenas que a andalise da movimentacao financeira dita
em desconformidade pelo Ministério Publico e dita correta pelas
defesas, sera feita na sentenca, pois sdo muitos documentos
novos para apreciagdo que ainda nao foram submetidos a
manifestacdo da promotoria, porque esta fase ainda ndo chegou.
Lembro que todos os requeridos vereadores foram acusados
pelo Ministério Puablico de terem recebido dinheiro para votar
pela cassacdo do prefeito eleito e estas movimentacdes
comprovariam o alegado.

Com esta ressalva, analiso as defesas como segue.

(...)

Joéo Batista Rocha:

O Ministério Puablico incluiu o vereador Jodo Batista Rocha, do
PSDB, no polo passivo da acédo, descrevendo sua conduta a partir
das fls. 139 deste processo e, num segundo momento, a partir das
fls. 297.

Sustenta que o vereador participou de reunides com Joéo
Amorim, Gilmar Olarte e outros e que ele aceitou votar pela
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cassacdo de Alcides Bernal em troca de indicacdo para nomeacgao
do presidente da Fundagdo Municipal de Esporte (FUNESP). E
assim foi feito, tendo sido indicado e nomeado o Sr. José Eduardo
Amancio da Mota para o cargo.

A vinculagdo desta nomeacdo ao voto pela cassacdo do prefeito
eleito € matéria que pode ser esclarecida em audiéncia judicial,
inclusive com o depoimento pessoal dos envolvidos. Do mesmo
modo, é na sentenc¢a que se podera avaliar as alegacfes de que
0os atos praticados eram inocentes, simples exercicio comum e
legal dos atos de politica que integram a historia deste pais.
Resumindo, a valoracdo destes fatos, caso, realmente, tenham
ocorrido, € matéria para sentenca, ap6s profunda reflexdo e
cumpridos os principios do contraditorio e da ampla defesa.
Assim, a inicial deve ser recebida em relacdo a Jodo Batista Rocha" (fls.
48/51e dos presentes autos; fls. 41/107e do AREsp 1.361.773/MS).

No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem, apos rejeitar as
preliminares de auséncia de fundamentacéo da decisdo de 1° Grau e de inépcia da inicial,
deu provimento ao recurso do ora agravante, para rejeitar a inicial da agéo de improbidade,
nos termos do voto do Relator:

"Trata-se de agravo de instrumento interposto por Jodo Batista da Rocha
contra a decisdo proferida nos autos da Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa promovida pelo Ministério Publico Estadual.

A decisdo combatida, no que pertine ao julgamento do presente
recurso, foi proferida nos seguintes termos:

O Ministério Publico incluiu o vereador Joao Batista Rocha,
do PSDB, no polo passivo da acdo, descrevendo sua
conduta a partir das fls. 139 deste processo e, num segundo
momento, a partir das fls. 297.

Sustenta que o vereador participou de reuniées com Joao
Amorim, Gilmar Olarte e outros e que ele aceitou votar pela
cassacdo de Alcides Bernal em troca de indicacdo para
nomeacédo do presidente da Fundacao Municipal de Esporte
(FUNESP). E assim foi feito, tendo sido indicado e nomeado o
Sr. José Eduardo Amancio da Mota para o cargo.

A vinculacdo desta nomeacdo ao voto pela cassacdo do
prefeito eleito é matéria que pode ser esclarecida em
audiéncia judicial, inclusive com o depoimento pessoal dos
envolvidos. Do mesmo modo, € na sentenca que se podera
avaliar as alegacdes de que o0s atos praticados eram
inocentes, simples exercicio comum e legal dos atos de
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politica que integram a historia deste pais.

Resumindo, a valoracdo destes fatos, caso, realmente,
tenham ocorrido, é matéria para sentenca, apds profunda
reflexdo e cumpridos os principios do contraditério e da
ampla defesa.

Assim, a inicial deve ser recebida em relacdo a Jo&o Batista

Rocha.

Irresignado com a decisdo supratranscrita, o agravante interpde o
presente recurso, requerendo: 'o conhecimento e provimento do
presente recurso, a fim de reformar a decisdo interlocutéria
anteriormente proferida, reconhecendo a preliminar suscitada e caso nao
seja este o entendimento, no mérito propriamente dito, determinar a
rejeicao da acao civil pablica em comento.’ (f. 35)

O recurso foi recebido no efeito devolutivo (f. 44-52).

A Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer as fls. 114-122, opinando
pela 'rejeicho da preliminar de caréncia de fundamentagao.
Relativamente ao mérito, esta Procuradoria de Justica se pronuncia pelo
conhecimento e desprovimento do recurso de Agravo de Instrumento
interposto por Jo&o Batista da Rocha'.

Analiso, por primeiro, as preliminares de nulidade da decisdo em razéo
de auséncia de fundamentacao e de inépcia da inicial.

Preliminar de nulidade da decisdo em razdo de auséncia de
fundamentacéo.

No caso, as razfes de decidir foram claramente expostas, eis que
além de fazer alusdo aos argumentos trazidos pela defesa do ora
requerido, também apontaram a existéncia de indicios, os quais,
no entender do magistrado de piso, juiz David de Oliveira Gomes
Filho, demonstraram a ocorréncia da pratica de atos de
improbidade administrativa por parte do requerido ora agravante,
0 que justificaria a continuidade da acdo para melhor apuracéo
dos fatos.

Por outro lado, ndo é possivel subsumir a referida decisdo em nenhuma
das hipéteses contidas no 8§1° art. 489 do CPC de 2015 1, no qual estéo
previstos 0s casos em que as decisdes sdo consideradas como nédo
fundamentadas.

Assim, afasto a preliminar arguida.

Preliminar de inépcia da inicial.

Argui também o agravante a preliminar de inépcia da inicial, sob o
argumento de que as imputagbes apresentadas na inicial ndo estdo
expostas de forma coerente e proporcional, o que dificulta, inclusive, o
exercicio de defesa.

Com efeito, afasto a preliminar de inépcia da inicial suscitada pelo
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ora agravante, porquanto a peticdo inicial s6 deve ser
considerada inepta quando da analise da causa de pedir e do
pedido nédo for possivel verificar correlagcdo l6gica entre o que a
parte pretende com a exposicdo dos fatos, argumentos juridicos
e pedido, situacdo que, entretanto, ndo é a que se verifica nos
presentes autos.

Na hipétese vertente, o pedido formulado na inicial corresponde
aos fatos narrados, tanto que foi possivel a apresentacdo de
defesa prévia e a elaboracdo do presente recurso pelo ora
agravante.

Assim, a aludida preliminar deve ser rechacada.

Mérito.

No caso, da andlise dos autos e da leitura da decisdo supratranscrita,
constato a existéncia de fundamentos que autorizam a modificacdo da
conclusdo a que chegou o magistrado de piso, juiz David de Oliveira
Gomes Filho.

Dou, portanto, provimento ao recurso.

O Ministério Publico Estadual ajuizou a acdo civil por ato de
improbidade epigrafada em desfavor do agravante, sob alegacgéo
de cometimento de ato de improbidade administrativa que teria
acarretado em enriquecimento ilicito e na violagdo de principios
da Administragdo Publica.

Segundo o 6rgdo ministerial, o agravante teria participado de
reunides com Gilmar Olarte e outros para convencer os demais
edis a votarem pela cassacdo do entédo Prefeito Alcides Bernal.
Aduz que, como vantagem indevida, o agravante indicaria o
Diretor-Presidente da Funda¢cdo Municipal de Esporte - FUNESP,
perpetuando-se no poder.

Argumenta também o Parquet que, os rendimentos declarados
pelo vereador Jo&o Batista Rocha divergiram da totalidade de
créditos que transitaram por suas contas bancarias, eis que o
agravante recebeu a quantia de: a) R$ 43.991,89 (quarenta e trés
mil, novecentos e noventa e um reais, e oitenta e nove centavos)
no periodo de junho a agosto de 2013; b) R$ 16.431,03 (dezesseis
mil, quatrocentos e trinta e um reais, e trés centavos), em outubro
de 2013; c) R$ 28.196,29 (vinte e oito mil, cento e noventa e seis
reais, e vinte e nove centavos) de janeiro a mar¢co de 2014; d) R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da empresa HL Construtura, a
qgual ja realizou obras para o Municipio de Campo Grande; e) R$
10.327,97 (dez mil, trezentos e noventa e sete reais, e noventa e
sete centavos) de Robson Jara Ottano, o qual teria exercido
cargo em comissao junto a Fundacdo Municipal de Esporte na
gestdo de Gilmar Olarte.
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Em que pese ser louvavel a intencdo do parquet com a lisura e os
principios que regem a administracdo publica, a decisdo que recebeu
ainicial da presente acdo deve ser reformada. Explico.

Cedico que o caréater sancionador da Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) destina-se aos agentes publicos, servidor ou nao, que,
por agdo ou omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, lealdade as instituicbes, que importem em enriquecimento
ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erdrio publico (art. 10) ou atentem
contra 0os principios da Administracdo Publica, tal como a moralidade
administrativa (art. 11).

Ressalte-se que as sanc¢des da mencionada lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta (art. 3°).

O artigo 17, 88°, da referida lei, por sua vez, disp6e que 'recebida a
manifestagéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitaré a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita'.

Desta feita, ao apreciar a manifestagdo por escrito de que trata o artigo
17, 88° da Lei n. 8.429/92, esta o magistrado obrigado a cotejar com a
exordial e aferir o seu convencimento acerca da: (i) inexisténcia de ato de
improbidade administrativa, (ii) improcedéncia da acdo ou (iii)
inadequacéao da via eleita.

De forma semelhante, entende a Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, que também admite a rejei¢do preliminar da acdo, desde que
cumpridos os requisitos legais.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — A(;AO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLAQAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA — ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/1992.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. Na fase prevista no art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, o magistrado
deve limitar-se a um juizo preliminar sobre a inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via
eleita, a fim de evitar a ocorréncia de lides temerarias.

3. Hip6tese em que o recorrente busca a apreciacdo de
argumentos sobre o mérito da acao civil publica e sua
eventual participacdo em atos de improbidade, o que é
invidvel nesse momento processual, devendo ser objeto de
andalise por ocasido do julgamento da demanda principal.

4. Recurso especial ndo provido.' (Grifou-se)
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Destarte, cumpre destacar que, neste momento processual, cabe a
este colegiado realizar o juizo de admissibilidade prévio da acao
civil de improbidade administrativa, analisando se estao
presentes indicios que justifiguem o prosseguimento da a¢éo, ou
se é 0 caso de rejeicao da acdo na hipdétese de inexisténcia de ato
de improbidade administrativa, de improcedéncia da a¢do ou de
inadequacdo da via eleita.

Os artigos 92, 10 e 11, da Lei n. 8.429/92 descrevem como se
caracterizam os atos de improbidade administrativa que importem no
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério e em violagdo aos principios da
Administracao Publica. Veja- se:

(...)

Extrai-se dos artigos acima transcritos que, para a configuracdo de ato
de improbidade administrativa de enriquecimento ilicito, € necessario que
a vantagem recebida pelo agente seja indevida, ilicita.

No caso em apre¢co, foram duas as espécies de supostas
vantagens indevidas recebidas pelo ora agravante: (i) obtencao
de poderio politico quanto a indicagdo do Diretor-Presidente da
Fundacdo Municipal do Esporte — UNESP, com o0 objetivo de
perpetuar-se no poder; e (ii) recebimento de valores atipicos nos
anos de 2013 e 2014.

Analiso, por primeiro, a questédo das indicacdes para nomeacéo
em cargo comissionado.

Na hipd6tese ora analisada, ndo se verifica como elemento
normativo 'vantagem indevida' capaz de caracterizar ato de
improbidade administrativa a suposta indicacdo, por parte do
agravante, de pessoa para ocupar cargo comissionado na gestéo
gue viria a comandar o Poder Executivo de Campo Grande em
caso de cassacao do Prefeito Alcides Bernal, independentemente
do voto prolatado na condicdo de parlamentar municipal no
processo administrativo que acarretou na cassacgao deste ultimo.
Em depoimento no Procedimento Investigatorio Criminal - PIC n.
18/2015 (fls. 3-16 e 266-272 dos autos principais n.
00237.22.94.2016.8.12.0001), Fabiano de Oliveira Neves e Paulo
Francisco Coimbra Pedra informaram que 'ouviram dizer' que
havia sido prometido ao ora agravante a indicacdo para a
Diretoria da Fundacdo Municipal do Esporte - FUNESP, em troca
de voto afavor da cassacgédo do entdo Prefeito Alcides Bernal.

O magistrado de piso, acolhendo o argumento do Ministério
Pablico, entendeu que das supramencionadas ilag6es pode-se
inferir gue o ora agravante, em expressa manifestacédo de poder,
negociou indicagcdo de nomea¢do de cargo comissionado na
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Fundacdo Municipal do Esporte - FUNESP, em troca de voto a
favor da cassacdo do Prefeito Alcides Bernal, praticando,
portanto, ato de improbidade administrativa.

Ocorre que, analisando as aludidas ilacbdes, ndo vislumbro qualquer
articulagdo entre o requerido e os demais envolvidos nos fatos, nao
havendo qualquer audio gravado do qual o agravante tenha participado
como interlocutor, corroborando o oferecimento ou aceite de vantagem
em troca do voto proferido na comissdo processante, sendo que as
eventuais citacbes do nome do requerido estdo sempre envoltas em
‘'ouviu dizer', 'pelo que soube', elementos insuficientes para justificar o
recebimento da inicial por ato de improbidade administrativa.

Ademais, em que pese ter ocorrido a nomeacado de José Eduardo
Amancio da Mota para o cargo de Diretor-Presidente da Fundacéo
Municipal do Esporte - FUNESP, resta salientar que ndo se pode
afirmar que a mencionada nomeacao possui efetiva relacdo com a
eventual troca de voto pelo agravante a favor do aludido
processo de cassacdo do prefeito, uma vez que, inclusive, o
nomeado ja havia trabalhado naquela Fundacdo de Esporte, bem
como tinha amplo conhecimento técnico para o cargo para o qual
foi indicado.

Assim, mesmo que se alcunhe de imoral o referido ato, nédo se
pode eleva-lo a condicdo de ilicito civil ou administrativo e, por
consequéncia, enquadra-lo no conceito de vantagem indevida,
elemento normativo exigido para a configuracdo do ato de
improbidade de enriquecimento ilicito descrito no artigo 9° da Lei
n. 8.429/92, razao pela qual a conduta atribuida ao agravante Jodao
Batista Rocha na inicial (indicacdo de pessoa para provimento de
cargo em comissao) ndo constitui ato de improbidade.

Da mesma forma, para a configuracao de violacao do principio da
impessoalidade, a que faz men¢do o Ministério Publico, um dos
principios  basilares  Administracdo  Publica, necessario
demonstrar-se que o0 agravante atuou com o objetivo de
satisfazer interesse proprio, afrontando o interesse publico.

No caso em apreco, mesmo que se considere que ocorreu a
indicacdo de pessoa para provimento de cargo em comissao, tal
conduta ndo é suficiente para caracterizar violagdo ao principio
da impessoalidade, afastando-se, dessa forma, ato de
improbidade por violagdo a principio da Administragdo Publica.

O caderno processual desta acdo civil de improbidade
administrativa é basicamente composto de interceptacdes
telefébnicas autorizadas judicialmente e de depoimentos de
testemunhas e investigados.

Diante disso, infere-se que ndo ha nenhum resquicio de que o agravante
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teria, de fato, recebido qualquer vantagem indevida em troca de voto a
favor da cassacdo do entdo Prefeito Alcides Bernal, eis que as ilagbes
trazidas aos autos sdo por demais frageis, porquanto tratam-se de
depoimentos de terceiros, que relatam 'ouvir dizer' que o agravante teria
recebido vantagem indevida, o que ndo se pode considerar como
requisito suficiente para sequer iniciar a apuragdo de conduta improba
por parte do agravante.

Outrossim, com relacdo ao mencionado recebimento de valores
provenientes de atividade ilicita ou atipica, ndo ha como
considerar indicio de ato de improbidade administrativa, o
recebimento pelo agravante da quantia de: a) R$ 43.991,89
(quarenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais, e oitenta e
nove centavos) no periodo de junho a agosto de 2013; b) R$
16.431,03 (dezesseis mil, quatrocentos e trinta e um reais, e trés
centavos), em outubro de 2013; c) R$ 28.196,29 (vinte e oito mil,
cento e noventa e seis reais, e vinte e nove centavos) de janeiro
a mar¢co de 2014; d) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da
empresa HL Construtura, a qual ja realizou obras para o Municipio
de Campo Grande; e) R$ 10.327,97 (dez mil, trezentos e noventa e
sete reais, e noventa e sete centavos) de Robson Jara Ottano, o
qual teria exercido cargo em comissdo junto a Fundacao
Municipal de Esporte na gestdo de Gilmar Olarte.

Em primeiro lugar, com relagdo ao valor citado de R$ R$ 43.991,89
(quarenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais, e oitenta e
nove centavos) no periodo de junho a agosto de 2013, apesar de
o valor recebido ter sido depositado em periodo que coincidiu
com o processamento da chamada CPI do 'Calote’ (junho de 2013 a
setembro de 2013), em que se apurava irregularidades quanto a
inadimpléncia de fornecedores que prestaram servi¢cos na gestéo
do Prefeito Alcides Bernal, ndo vislumbro que o referido
montante possa ter sido originado de propina, uma vez que, além
de o resultado da mencionada CPI nado significar a automéatica
cassacdo do prefeito, verifica-se que o ora agravante votou
contra a abertura de processo de cassacdo pela Comissao
Parlamentar de Inquérito do entdo Prefeito Alcides Bernal (f.
11.142-11.143 dos autos n. 00237.22-94.2016.8.12.0001).

Desta forma, seria ilégico afirmar que o agravante teria recebido
as mencionadas quantias em troca de voto favoravel a cassacéao
do Prefeito, conforme pretende fazer crer o Ministério Publico.
Em segundo lugar, com relagdo ao valor auferido de R$ 16.431,03
(dezesseis mil, quatrocentos e trinta e um reais, e trés centavos),
em outubro de 2013, ndo ha como relaciona-lo com o periodo em
que lItel Informética Ltda transferiu para Elza Cristina Aradjo dos
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Santos o valor de R$ 310.500,00 (outubro de 2013) e que Joao
Alberto Krampe Amorim dos Santos sacou em dinheiro o valor de
R$ 500.000,00 (junho a julho de 2013), objetivando-se distribuir
propina em troca de votos favoraveis a cassacdo do entao
Prefeito Alcides Bernal, vez que a quantia recebida pelo
agravante, considerada como suspeita, € muito posterior aos
sagues acima citados.

Em terceiro lugar, entendo que os valores recebidos no periodo
de janeiro a marco de 2014, no valor de R$ 28.196,29 (vinte e oito
mil, cento e noventa e seis reais, e vinte e nove centavos), assim
como de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da empresa HL
Construtura, e de R$ 10.327,97 (dez mil, trezentos e noventa e
sete reais, e noventa e sete centavos) de Robson Jara Ottano,
ndo se afigurem como sendo procedentes de fonte ilicita, uma
vez que tais valores sdo totalmente compativeis com as rendas
auferidas pelo agravante.

Conforme se verifica dos autos, os aludidos valores foram
depositados em contas conjuntas com a esposa do ora agravante,
Sra. Rosemary Costa da Rocha, professora do Municipio,
conforme declaracbes de imposto de renda colacionadas, e que
também as movimenta, conforme se comprova através dos
documentos as fls. 8.737-8.757 e 8.758-8.774 dos autos principais
n. 00237-22.94.2016.8.12.0001.

Ademais, infere-se que a maioria dos depdsitos referem-se a
verbas indenizatérias pagas pela prépria Camara Municipal (fls.
8.775-8.783 dos autos principais n. 00237-22.94.2016.8.12.0001).

Por fim, ndo ha como se considerar sequer como vislumbre de ato
de improbidade administrativa o depdsito, por si sé, realizado
pela Empresa HL Constru¢cdes LTDA, no dia 20 de junho de 2013 e
o fato desta j& ter executado obras na Prefeitura Municipal de
Campo Grande, assim como o fato de ter recebido valor de
Robson Jard Ottano e este ja ter ocupado o cargo em comissao
junto a Fundacado de Esporte, eis que ndo ha qualquer inferéncia
de que os aludidos depdésitos tenham quaisquer relagcdao com o
aferimento de vantagem econdmica em troca do voto do
agravante favoravel a cassacdo do entdo Prefeito Alcides Bernal.

Importante ressaltar que as acdes civis por ato de improbidade
administrativa, em razdo de possuirem o peculiar carater
sancionador estatal, assemelham-se as a¢fes penais e exigem,
dessa maneira, um quarto elemento para o preenchimento das
condi¢cdes da acdo - e consequente viabilidade da pretensédo do
autor - a sua justa causa, correspondente a um lastro minimo de
indicios ou provas que comprovem a pratica da conduta improba
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(materialidade) e indicios de sua autoria.

(...)

A imprescindibilidade da comprovacdo da justa causa decorre
da possivel utilizagcdo do direito de acdo de forma temeréria, que,
conforme sustenta o doutrinador Mauro Roberto Gomes de
Mattos, sem provas ou elementos de convicgdo para o julgador,
deve ser rejeitada.

Necesséario, portanto, que o magistrado examine todo o material
probatério trazido pela parte autora e todo o elenco defensivo
trazido pelo requerido.

Assim, poder-se-ia considerar como indicios de recebimento de
vantagens indevidas, a titulo de exemplo, degravacdo em que o
agravante solicita vantagens, como dinheiro, ou outro beneficio
em troca de voto a favor da cassagédo; imagem do agravante junto
a qualquer dos empreséarios ora citados, recebendo valores
indevidos; ou mesmo, depdsito de cheque na conta do agravante
em nome dos empresarios supostamente interessados na
cassacdo do entdo Prefeito Alcides Bernal, o que n&o vislumbro
demonstrados nos autos.

Diante da falta de indicio, ainda que minimo, de que o agravante praticou
a conduta descrita na inicial, ndo se constata a ocorréncia de ato
improbo que justifigue o recebimento da inicial, assim como ndo hé&
necessidade de dilacdo probatoria para valoracdo dos fatos,
como menciona o magistrado da instancia singela.

Nesse contexto, nos termos do disposto no artigo 17, 88°, da Lei n.
8.429/92, tenho que ndo ha como acolher o fundamento do recebimento
da inicial, porquanto, friso, ndo ha indicios suficientes de que o
agravante tenha praticado ato de improbidade administrativa, ou
gue tenha agido com culpa ou dolo e muito menos de que atentou
contra os principios da Administracédo Publica.

Anote-se, ademais, que o Superior Tribunal de Justica j& adotou o
entendimento de que é correta a rejeicdo da acdo de improbidade
qguando ausentes indicios que a justifiquem. Veja-se:

(...)

As questdes trazidas a apreciacdo foram suficientemente debatidas,
sendo desnecessdria, portanto, a manifestacao expressa do acordao
sobre dispositivos legais prequestionados, mesmo porque o decisum
encontra-se fundamentado na firme jurisprudéncia das Cortes
Superiores.

Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitadas e no mérito,
contra o parecer ministerial, dou provimento ao recurso de
agravo de instrumento interposto por Jodo Batista Rocha para,
reformando a decisdo hostilizada, rejeitar a inicial de acao civil
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por ato de improbidade administrativa em desfavor do agravante"
(fls. 146/156e).

Nas razbes do Apelo Especial, o Parquet alega violacao aos arts. 3°, 9% 11 e
17, § 8°, da Lei 8.429/92, sustentando que "0s autos versam sobre a cognominada Operacao
'Coffee-Break’, deflagrada pela Forca-Tarefa da 292 Promotoria de Justica do Patrimdnio
Publico e Social de Campo Grande, que resultou no ajuizamento da A¢éo Civil Pablica contra
diversos agentes politicos e empresarios em razdo da existéncia de fortes indicios da
comercializacdo de votos de parlamentares no ambito da Camara Municipal de Campo
Grande para cassar o0 entdo Prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal" (fl. 176e); que "a
pretensdo aqui deduzida esta restrita a requalificacdo juridica que se deva emprestar aos
fatos delineados no acordao recorrido acerca do episédio cognominado neste estado de
‘coffee break’, nomenclatura dada em razdo de agentes politicos e empresarios terem
utilizado o termo 'cafezinho' toda vez que se referiam ao recebimento de propina” (fl. 177e);
gue, "em que pese a pacifica jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania sobre a
prevaléncia do principio do in dubio pro societate durante o juizo de prelibacdo da
acdo de improbidade, depreende-se que o aco6rddo hostilizado desconsiderou o
referido entendimento ao afirmar categoricamente que o recorrido nao praticou
guaisquer atos improbos, muito embora a peticdo inicial tenha descrito de forma
minudente a participacdo de Jo&do Batista da Rocha no mencionado esquema ilicito
engendrado para cassacao do entdo Prefeito Municipal, o que teria sido efetivado
mediante a cooptacdo de vereadores em reunides realizadas com este propadsito” (fl.
177e).

Defende, ainda, que "os elementos constantes dos autos, neste momento
processual, demonstram que o recorrido ndo apenas participava das reunifées com 0s
vereadores, Gilmar Antunes Olarte e alguns empresarios, para 'arquitetar’ a cassacao
do entdo Prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal, mas também atuava na organizacao
dos referidos 'eventos' (fl. 177e); que "ha fartura de elementos para comprovar que as
referidas reunides entre os Vereadores, empresarios e terceiros constituiam, na
realidade, conchavos para patrocinar interesses de determinado grupo politico e
empresarial do Municipio de Campo Grande" (fl. 177e). Argumenta que "as rendas
liquidas auferidas pelo recorrido ndo condiziam com suas movimenta¢des bancérias, sendo
oportuno frisar que ha registro de repasse financeiro de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
realizado pela HL Construtura ao recorrido, dentre outras transacfes suspeitas
pormenorizadas no referido relatorio de inteligéncia” (fl. 178e); que "é risivel cogitar como
normal o depdsito de valores consideraveis em prol do recorrido, especialmente se
considerado o andmalo repasse de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) realizado pela
HL CONSTRUTORA ao recorrido, o qual é Vereador e Professor de Educacéo Fisica,
funcbes que, sabidamente, ndo possuem quaisquer vinculos com as comumente exercidas
por uma construtora” (fl. 178e). No seu entendimento, "€ incontroverso nos autos que o
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recorrido promovia reunides com o0s protagonistas da deposicdo contraria aos
Principios Norteadores da Administracdo Publica, solicitou a indicacdo de cargo
publico (Fundacdo Municipal de Esporte), possuiu movimentacado financeira superior
ao valor de suas rendas liquidas e apresentou transagcdes bancarias 'suspeitas’,
merecendo destaque que esses acontecimentos se deram em periodo correlato ao
ato improbo apurado nos autos" (fl. 178e); que "ndo ha duvida de que a referida
mancomunacado para a deposicdo ilegal do entdo Chefe do Executivo configura
improbidade administrativa em decorréncia da violagdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica (artigo 11 da Lei n.° 8.429/92)" (fl. 178e); que "n&o pairam duvidas
de que o recorrido se valeu da competéncia constitucional de fiscalizacdo exercida
pela Camara de Vereadores como subterfugio para patrocinar interesses privados do
grupo politico-empresarial descrito na inicial e auferir vantagens ilicitas de modo
caviloso" (fl. 178e).

Sustenta, ainda, que "é cristalino que, ao revés do assentado no acordao
recorrido, h& violagcéo aos principios da moralidade e da impessoalidade, porquanto o
recorrido atuou embucado em pretenso interesse publico, ocultando seu designio
improbo de cassar o alcaide para obter vantagens ilicitas. Entretanto, o decisum
limitou-se a apregoar que: 'No caso em apreco, mesmo que se considere que ocorreu a
indicac@o de pessoa para provimento de cargo em comissao, tal conduta ndo é suficiente
para caracterizar violagdo ao principio da impessoalidade, afastando-se, dessa forma,
ato de improbidade por violagdo a principio da Administracdo Publica." (fl. 152)
(Grifou-se). Por certo, o acérdao recorrido antecipou a analise do mérito da acédo ao
afirmar peremptoriamente que Joado Batista da Rocha n&o praticou quaisquer atos de
improbidade administrativa, de modo a frustrar a concepcao abstrata do direito de
acdo e ignorar o principio do in dubio pro societate, o qual € instrumento para o
resguardo da indisponibilidade do interesse publico” (fl. 179e); que "desse modo, ilustres
Ministros, embora incontroverso o delineamento fatico emoldurado no acordéo
recorrido, ndo ha duvida de que o decisum, pelas razbes acima deduzidas, adentrou
prematuramente na analise do mérito da a¢éo, na medida em que desceu a minucias
na exploracdo dos elementos probatérios até entdo produzidos, ignorando por
completo o principio in dubio pro societate"(fl. 180e).

A decisédo ora agravada — que deu provimento ao Recurso Especial do
Ministério Publico Estadual, para restabelecer a decisdo de 1° Grau, que, concluindo,
fundamentadamente, pela existéncia de indicios de cometimento de improbidade
administrativa, recebera a inicial — deve ser mantida, por seus préprios fundamentos.

No caso, verifica-se que o Tribunal de origem defendeu que, "em que pese ter
ocorrido a nomeacao de José Eduardo Amancio da Mota para o cargo de Diretor-Presidente
da Fundacao Municipal do Esporte - FUNESP, resta salientar que ndo se pode afirmar que a
mencionada nomeacao possui efetiva relagdo com a eventual troca de voto pelo agravante a
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favor do aludido processo de cassacao do prefeito, uma vez que, inclusive, o nomeado ja
havia trabalhado naquela Fundacéao de Esporte, bem como tinha amplo conhecimento técnico
para o cargo para o qual foi indicado". Para a Corte a quo, "mesmo que se alcunhe de
imoral o referido ato, ndo se pode eleva-lo a condicéo de ilicito civil ou administrativo
e, por consequéncia, enquadra-lo no conceito de vantagem indevida, elemento normativo
exigido para a configuracéo do ato de improbidade de enriquecimento ilicito descrito no artigo
9° da Lei n. 8.429/92, razdo pela qual a conduta atribuida ao agravante Jodo Batista
Rocha na inicial (indicacdo de pessoa para provimento de cargo em comissao) nao
constitui ato de improbidade" (fl. 152e); que "para a configuracdo de violacdo do
principio da impessoalidade, a que faz mencdo o Ministério Publico, um dos principios
basilares Administracdo Publica, necessario demonstrar-se que o0 agravante atuou com
0 objetivo de satisfazer interesse préprio, afrontando o interesse publico" (fl. 152e);
gque "no caso em apreco, mesmo que se considere que ocorreu a indicacao de pessoa
para provimento de cargo em comisséo, tal conduta ndo é suficiente para caracterizar
violacdo ao principio da impessoalidade, afastando-se, dessa forma, ato de
improbidade por violacéo a principio da Administracao Publica” (fl. 152e), concluindo que
"ndo ha indicios suficientes de que o agravante tenha praticado ato de improbidade
administrativa, ou que tenha agido com culpa ou dolo e muito menos de que atentou contra
0s principios da Administragéo Publica” (fl. 155e).

Consignou-se no aresto recorrido, ainda, que, "com relagdo ao mencionado
recebimento de valores provenientes de atividade ilicita ou atipica, ndo ha como considerar
indicio de ato de improbidade administrativa, o recebimento pelo agravante da quantia de: a)
R$ 43.991,89 (quarenta e trés mil, novecentos e noventa e um reais, e oitenta e nove
centavos) no periodo de junho a agosto de 2013; b) R$ 16.431,03 (dezesseis mil,
guatrocentos e trinta e um reais, e trés centavos), em outubro de 2013; c) R$ 28.196,29 (vinte
e oito mil, cento e noventa e seis reais, e vinte e nove centavos) de janeiro a margo de 2014;
d) R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) da empresa HL Construtura, a qual ja realizou
obras para o Municipio de Campo Grande; e) R$ 10.327,97 (dez mil, trezentos e
noventa e sete reais, e noventa e sete centavos) de Robson Jara Ottano, o qual teria
exercido cargo em comissdo junto a Fundacdo Municipal de Esporte na gestdo de
Gilmar Olarte" (fl. 153e).

Com efeito, como constou do decisum impugnado, aplicavel ao caso a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "somente apds a regular
instrucdo processual € que se poderd concluir pela existéncia, ou ndo, de:
() enriquecimento ilicito; (Il) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitacdo do
respectivo montante; (lll) efetiva lesdo a principios da Administracdo Publica; e
(IV) configuragcédo de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo"
(STJ, AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel. p/ acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/12/2014).

Assim, esta Corte entende que "é necesséria regular instru¢cdo processual
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para se concluir pela configuracédo ou ndo de elemento subjetivo apto a caracterizar o
noticiado ato improbo" (STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Ministto MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017). Confira-se, a proposito, a
ementa do referido julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. ACORDAO AFIRMOU @) COMETIMENTO DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO. AFERICAO DO DANO AO
ERARIO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. A controvérsia suscitada no presente recurso diz respeito a presenca
ou ndo de indicios suficientes de pratica de ato de improbidade
administrativa a autorizar o recebimento da peti¢éo inicial.

2. Constatada a presenca de indicios da préatica de ato de
improbidade administrativa, € necessaria instru¢cdo processual
regular para verificar a presenca ou ndo de elemento subjetivo,
bem como do efetivo dano ao eréario, sendo que 'para fins do juizo
preliminar de admissibilidade, previsto no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da
Lei 8.429/1992, é suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis
de préatica de atos de improbidade e autoria, para que se
determine o processamento da a¢do, em obediéncia ao principio
do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo
do interesse publico'. (AgRg no REsp 1384970/RN, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe
29/09/2014) Precedentes.

3. O acérdéao recorrido reconheceu, expressamente, que houve
‘irregularidade administrativa perpetrada pela administracdo
municipal’. No entanto, entendeu que a peticao inicial ndo deveria
ser recebida, pois 'ndo se verifica nos autos indicios de que o
erro trouxe prejuizos patrimoniais ou estivesse eivado de dolo ou
ma-fé'.

4. De acordo com a jurisprudéncia desse Sodalicio, € necesséaria
regular instrucdo processual para se concluir pela configuragéo
ou ndo de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato
improbo. Precedentes do STJ.

5. Ndo ha falar que a matéria nao foi prequestionada ou, ainda, na
incidéncia da Sumula 7/STJ. Ao contréario, conforme se viu, todos
os fundamentos utilizados na decisdo agravada foram retirados
do aco6rdédo prolatado pelo Tribunal Regional Federal a quo, de
forma que a matéria foi devidamente prequestionada e, ainda, nao
necessitou do revolvimento do conjunto fatico e probatério
constante dos autos.
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6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/02/2017).

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM DELIMITADA
NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7. PETICAO
INICIAL COM A DESCRICAO DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
REJEICAO DA PETICAO INICIAL QUE IMPLICA EM VIOLACAO AO ART.
17, §8°, DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE AFERICAO DA PRATICA
DO ATO IMPROBO NA FASE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

| - Trata-se de acao civil publica cuja peticao inicial imputou ao recorrido,
entdo Presidente da Camara Municipal de Petropolis, a pratica de ato de
improbidade administrativa em funcdo de pecas publicitarias destinadas
para fins diversos de divulgagédo de atos, programas, obras, servicos ou
mesmo campanhas do Poder Legislativo, sem revelar qualquer carater
educativo, informativo ou de orientag@o social em seu bojo.

Il - Delimitacdo, no acordao recorrido, da questdo fatica que serviu de
fundamento para a propositura da agdo civil publica por improbidade
administrativa. Afastamento da Sumula 7 como Obice para o
conhecimento do recurso especial.

Il - Na peticdo inicial, deixou-se claro que o recorrido teve motivagédo
politica e intuito de promoc¢éao pessoal e, por isso, houve dolo em conduta
gue supostamente violou os principios da finalidade, da legalidade e da
moralidade administrativa e se enquadra no art. 11, caput e |, da Lei
8.429/92.

IV - A presenca dos indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa determina o recebimento da peticdo inicial em face,
inclusive, do principio do in dubio pro societate que se aplica nessa fase
precessual para conferir maior protecdo ao interesse publico.
Precedente: Agint nos EDcl no REsp 1596890/PA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/4/2018, DJe 24/5/2018.

V - No curso do processo e somente ap0s a fase de instrugcao é
gque se podera concluir pela efetiva presenca ou ndo do elemento
volitivo necessario para o reconhecimento da pratica do ato
improbo imputado ao recorrido. Precedentes: Agint no REsp
1614538/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017 e REsp
1192758/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
4/9/2014, DJe 15/10/2014.
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VI - Considera-se indevida, assim, a rejeicdo da peticao inicial pelo juizo
de primeiro grau e a confirmacgéo dessa rejeicdo pelo Tribunal de origem,
por violacdo ao art. 17, 88°, da Lei 8.429/92.

VIl - Agravo interno provido" (STJ, Agint no REsp 1.606.709/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/06/2018).

Da atenta leitura dos autos, conclui-se que os fatos discutidos nos autos, em
tese, configuram atos de improbidade administrativa que causam enriquecimento ilicito e
atentam contra os principios da Administragédo Publica (arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92), matéria
gue merece ser definitivamente deslindada, inclusive quanto a prova da existéncia do
elemento subjetivo, apos a instrugédo processual.

Como se viu das transcricbes feitas, a decisdo de 1° Grau recebeu,
motivadamente, a inicial da acdo de improbidade contra o Vereador JOAO BATISTA DA
ROCHA, examinando detidamente documentos, situacfes e interceptacdes telefonicas
constantes dos autos, para concluir pela existéncia de indicios minimos e razoaveis que
sugerem que a votacdo do agravante e de outros Vereadores, pela cassacao do Prefeito
Alcides Bernal, teria sido negociada, no caso, em troca de indicacdo para nomeacao do
Presidente da Fundacdo Municipal de Esporte (FUNESP), havendo indicios, no minimo,
segundo o seu entendimento, de violacdo aos principios da Administracdo Publica.

Registrou a decisdo de 1° Grau que "a analise da movimentacao financeira
dita em desconformidade pelo Ministério Puablico e dita correta pelas defesas, sera
feita na sentenca, pois sdo muitos documentos novos para apreciagao que ainda nao
foram submetidos a manifestacdo da promotoria, porque esta fase ainda ndo chegou.
Lembro que todos os requeridos vereadores foram acusados pelo Ministério Publico
de terem recebido dinheiro para votar pela cassacdo do prefeito eleito e estas
movimentacdes comprovariam o alegado”.

O acordao recorrido, porém, antecipou-se a fase de instru¢éo processual, e, no
ponto, esgotou, no mérito, integralmente, 0 exame probatério, de modo prematuro, a meu
sentir, como se vé a fls. 153/154e.

Em casos relativos a corréus do mesmo processo, esta Segunda Turma deu
provimento ao Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL, para restabelecer a decisédo de 1° Grau, que recebera a inicial da agéo de
improbidade administrativa (Agint no AREsp 1.361.773/MS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019, transito em julgado em 10/06/2019;
Agint no AREsp 1.362.803/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/05/2019, transito em julgado em 26/06/2019, Agint no AREsp 1.371.873/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019, transito em
julgado em 04/06/2019).

O acordao recorrido analisou as provas dos autos e concluiu pela auséncia de
indicios de prova, ainda que minimos, dos fatos mencionados na inicial (fl. 155e) e de que o
agravante agira com dolo ou culpa.
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Entretanto, basta uma atenta leitura do exame das provas, para se concluir que
indicio, ainda que minimo, da existéncia, em tese, de ato improbo, ha, nos autos, devendo a
matéria — repito —, inclusive quanto a existéncia do elemento subjetivo, ser
definitivamente deslindada apds a regular e devida instrugéo processual.

Nesse contexto, "deve ser considerada prematura a extin¢géo do processo
com julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacdo
juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um
juizo conclusivo acerca da demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do
elemento subjetivo do suposto ato de improbidade administrativa, o qual exige a
regular instrucdo processual para a sua verificagdo" (STJ, EDcl no REsp 1.387.259/MT,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015).

Confiram-se, ainda, 0s seguintes precedentes, nos quais esta Segunda Turma
deu provimento a Recursos Especiais do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL, para restabelecer a decisédo de 1° Grau, que recebera a inicial da acéo de
improbidade administrativa ora em discussao:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN
DUBIO PRO SOCIETATE. DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA,
PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA A(;AO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por
Eduardo Pereira Romero, contra deciséo que,
fundamentadamente, nos autos da acdo civil publica por
improbidade administrativa que Ilhe move o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul, recebeu a inicial da demanda,
concluindo que 'os fatos narrados na peticdo inicial séo
suficientes para que se dé continuidade ao processo’.

lll. O voto do Relator, no Tribunal a quo — que restou vencido —,
manteve a decisdo de 1° Grau que recebera a inicial, fazendo-o
apo0s analisar, minuciosamente, inclusive as varias interceptacoes
telefbnicas nas quais o agravante aparece como interlocutor,
para concluir que ha indicios minimos de que o ora recorrente
negociara seu voto, a favor da cassacdo do Prefeito Alcides
Bernal, em troca de recebimento de vantagens indevidas, embora
elas ndo tenham sido cumpridas. O voto vencedor, por sua vez,
concluiu que 'mesmo que se alcunhe como imorais 0s atos
supostamente praticados, ndo se pode conceitua-los como ilicitos
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civis ou administrativos', inexistindo ato improbo, ainda que
ofensivo aos principios da Administragdo Publica. Concluiu,
outrossim, que, 'ainda que se entenda que a descrenca nhas
instituicdes politicas advenha de atos que possam ser
considerados imorais, como a troca de favores que faz ruir a
independéncia entre os poderes, a defesa de interesses
pessoais, que torna aberta a porta para a corrup¢cao material e
moral, e a busca pela manutencdo perene no poder ndo para que
este seja exercido em favor do bem comum, mas daqueles
interesses, a solugdo que a democracia oferece € a mudanca,
pela vontade do povo'.

IV. Entretanto, a analise atenta dos fatos e provas, tal como postas
no acérdao recorrido, nos votos, vencido e vencedor, conduz a
conclusdo de que ha, no caso — tal como demonstrou a decisao
de 1° Grau - indicios minimos e razoaveis, que sugerem a
existéncia, em tese, de ato de improbidade, pelo menos daquele
previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, matéria que devera ser
definitivamente deslindada ap6s a instru¢cao processual.

V. Sobre o tema, esta Corte entende que 'somente apés a regular
instrucao processual é que se poderéa concluir pela existéncia, ou
ndo, de: (I) enriquecimento ilicito; (ll) eventual dano ou prejuizo a ser
reparado e a delimitacdo do respectivo montante; (lll) efetiva leséo a
principios da Administracdo Publica; e (IV)configuracdo de
elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo'
(STJ, AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel. p/ ac6rddo Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/12/2014).

VI. Assim, na forma da jurisprudéncia do STJ, havendo indicios da
pratica de ato de improbidade — como no caso —, 'deve ser
considerada prematura a extingcdo do processo com julgamento
de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relagao
juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos
suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda,
tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do
suposto ato de improbidade administrativa, o qual exige a regular
instrucdo processual para a sua verificacdo' (STJ, EDcl no REsp
1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015).

VIl. Nesse contexto, merece ser mantida a deciséo ora agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico
Estadual, para restabelecer a decisédo de 1° Grau, que, concluindo
pela existéncia de indicios de cometimento de improbidade
administrativa, recebera ainicial contra o agravante.

VIII. A concluséo da decisdo agravada, ora mantida, ndo reclama o
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reexame de fatos ou provas. Cuida-se de revaloragdo dos
critérios juridicos utilizados, pelo Tribunal de origem, na
apreciacdo de fatos incontroversos, tal como postos no acordéo
recorrido, pelo que néo incide, no caso, o 6bice da Sumula 7/STJ.
IX. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.361.773/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/05/2019).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETI(;AO INICIAL.
INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN
DUBIO PRO SOCIETATE. DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA,
PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA AQAO. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por
Paulo Siufi Neto, contra decisdo que, nos autos da agédo civil
publica por improbidade administrativa, que lhe move o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, fundamentadamente
recebeu a inicial da demanda, concluindo que 'os fatos narrados
na peticado inicial sdo suficientes para que se dé continuidade ao
processo'.

lll. No caso, o Tribunal de origem reformou a decisdo de 1° Grau,
que recebera a inicial, ao fundamento de que 'ndo h& como
acolher-se os fundamentos que embasam o recebimento da
inicial, porquanto, friso, ndo ha sequer evidéncias suficientes de
gue o agravante tenha praticado ato de improbidade
administrativa, ou que tenha agido com culpa ou dolo, e muito
menos de que atentou contra os principios da Administracao
Puablica'.

IV. Sobre o tema, esta Corte entende que 'é necessaria regular
instrucdo processual para se concluir pela configuracdo ou néo
de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo'
(STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017). No mesmo
sentido: STJ, AgIint no REsp 1.606.709/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/06/2018.

V. Assim, na forma da jurisprudéncia do STJ, havendo indicios da
pratica de ato de improbidade — como no caso -, 'deve ser
considerada prematura a extingcdo do processo com julgamento
de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacao
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juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos
suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda,
tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do
suposto ato de improbidade administrativa, o qual exige a regular
instrucdo processual para a sua verificacdo' (STJ, EDcl no REsp
1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015).

VI. Nesse contexto, merece ser mantida a decisdo ora agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico
Estadual, para restabelecer a deciséo de 1° Grau, que, concluindo
pela existéncia de indicios de cometimento de improbidade
administrativa, recebera ainicial contra o agravante.

VIl. A conclusdo da decisdo agravada, ora mantida, ndo reclama o
reexame de fatos ou provas. Cuida-se de revaloragdo dos
critérios juridicos utilizados, pelo Tribunal de origem, na
apreciacdo de fatos incontroversos, tal como postos no acordao
recorrido, pelo que néo incide, no caso, o 6bice da Sumula 7/STJ.
VIIl. Ndo h& falar na incidéncia da Sumula 283/STF, como sustenta a
parte agravante, pois a tese recursal do Parquet funda-se no argumento
de que 'é suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de
atos de improbidade e autoria, para que se determine o0 processamento
da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico’, 0 que se mostra
suficiente para infirmar os fundamentos do acérdao recorrido, de modo
que ndo ha falar em deficiéncia da fundamentacdo do recurso do ora
agravado.

IX. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.362.803/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/05/2019).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETI(;AO INICIAL.
INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN DUBIO
PRO SOCIETATE. DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA, PARA
DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA AQAO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por
Edil Afonso Albuquerque, contra decisdo que, nos autos da acgéo
civil publica por improbidade administrativa que |he move o
Ministério Puablico do Estado de Mato Grosso do Sul,
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fundamentadamente recebeu a inicial da demanda, concluindo
gue 'os fatos narrados na peticéo inicial sdo suficientes para que
se dé continuidade ao processo'.

lll. No caso, o Tribunal de origem reformou a decisdo de 1° Grau,
que recebera a inicial, ao fundamento de que n&o h& como
acolher-se os fundamentos que embasam o recebimento da
inicial, porquanto, friso, ndo h& indicios suficientes de que o
agravante tenha praticado ato de improbidade administrativa, ou
gue tenha agido com culpa ou dolo, e muito menos de que
atentou contra os principios da Administracédo Publica.

IV. Sobre o tema, esta Corte entende que 'é necessaria regular
instrucdo processual para se concluir pela configuracdo ou néao
de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo’
(STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017). No mesmo sentido:
STJ, Agint no REsp 1.606.709/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/06/2018.

V. Assim, na forma da jurisprudéncia do STJ, havendo indicios da
pratica de ato de improbidade - como no caso -, 'deve ser
considerada prematura a extingcdo do processo com julgamento
de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda, a relagcao
juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos
suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda,
tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do
suposto ato de improbidade administrativa, o qual exige a regular
instrucdo processual para a sua verificacdo' (STJ, EDcl no REsp
1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/04/2015).

VI. Nesse contexto, merece ser mantida a decisdo ora agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Publico
Estadual, para restabelecer a decisédo de 1° Grau, que, concluindo
pela existéncia de indicios de cometimento de improbidade
administrativa, recebera ainicial contra o agravante.

VIl. A conclusdo da decisdo agravada, ora mantida, ndo reclama o
reexame de fatos ou provas. Cuida-se de revaloragdo dos
critérios juridicos utilizados, pelo Tribunal de origem, na
apreciacdo de fatos incontroversos, tal como postos no acordao
recorrido, pelo que néo incide, no caso, o 6bice da Sumula 7/STJ.
VIIl. Ndo h& falar na incidéncia da Sumula 283/STF, como sustenta a
parte agravante, pois a tese recursal do Parquet funda-se no argumento
de que 'é suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de
atos de improbidade e autoria, para que se determine 0 processamento
da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de
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possibilitar o maior resguardo do interesse publico’, 0 que se mostra
suficiente para infirmar os fundamentos do acérdao recorrido, de modo
que ndo ha falar em deficiéncia da fundamentag¢do do recurso do ora
agravado.

IX. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.371.873/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/05/2019).

Em igual sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO
SEM LICITACAO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. HIPOTESES
QUE AUTORIZAM O INDEFERIMENTO DA EXORDIAL NAO
CONFIGURADAS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A contratacdo pelo Poder Publico de advogados sem procedimento
licitatorio, sob o enfoque da eventual configuracéo de ato de improbidade
administrativa, tem sido objeto de profundos debates no ambito desta
Corte Superior e, em regra, ndo admite a rejeicdo liminar da acéo civil.
Nesse sentido, o recente precedente: REsp 1385745/CE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe
19/08/2014.

2. Assim, existindo indicios de cometimento de atos enquadrados
na Lei de Improbidade Administrativa, a peticéo inicial deve ser
recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no
art. 17, 88 6°, 79, 8° e 9°, da Lei 8.429/92, prevalece o principio do in
dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse pUblico. Sobre o tema, os seguintes julgados desta Corte
Superior: REsp 1504744/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 24/04/2015; AgRg no REsp
1384970/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/09/2014, DJe 29/09/2014.

3. O indeferimento da peticdo inicial da acdo civil de improbidade
administrativa somente é cabivel nos casos que o magistrado entender
inexistente o suposto ato de improbidade, da improcedéncia da acao ou
a inadequacado da via eleita, hipéteses ndo configuradas no presente
caso.

4. Portanto, no caso concreto, deve ser considerada prematura a
extincdo do processo com resolucdo de mérito, tendo em vista
gue nesta fase da demanda a relacao juridica sequer foi formada,
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ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo
conclusivo acerca da demanda.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.433.861/PE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/09/2015).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
EQUIVOCADA REJEICAO INICIAL DA ACAO. ACORDAO QUE NAO
REGISTRA NENHUMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 17, § 8°,
DA LEl 8.429/92. EXTINCAO PRECOCE DA ACAO. DILACAO
PROBATORIA INVIABILIZADA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Publica por Improbidade
Administrativa que busca responsabilizar o presidente da Céamara
Municipal de Cataldo pela criagéo ilegal de 10 cargos comissionados em
desatencao as disposicbes orcamentarias (provendo-os por critérios
estranhos ao interesse publico), pela promocao de licitacdo dirigida, pela
pratica de assistencialismo com recursos publicos e pela falsificacdo de
nota fiscal relativa a doacéo de pneus para ambulancia.

2. O art. 17, 8 6° da Lei 8.429/92 exige apenas a prova indiciaria do
ato de improbidade, ao passo que o 8 8° do mesmo dispositivo
estampa o principio in dubio pro societate ao estabelecer que a
inicial somente sera rejeitada quando constatada a 'inexisténcia
do ato de improbidade, a improcedéncia da acdo ou a
inadequacdo da via eleita'. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.382.920/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16/12/2013; REsp 1.122.177/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 27/4/2011; AgRg no REsp 1.317.127/ES, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/3/2013;
AgRg no Ag 1.154.659/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp 1.186.672/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 5/9/2013, DJe
13/9/2013.

3. In casu, ndo tendo o acorddo recorrido identificado nenhuma das
hipoteses previstas nos 88 6° e 8° do art. 17 da LIA, ndo se justifica a
rejeicao preliminar da Acéo de Improbidade, especialmente considerando
a inicial apontar desvios praticados no provimento de cargos publicos em
desacordo com a finalidade estabelecida em lei.

4. Fora das hipéteses de demanda temeraria, a precoce extingao
da acdo de improbidade sob o argumento de auséncia de provas
caracteriza induvidoso cerceamento de defesa (e, in casu, do
interesse publico) e afronta ao devido processo legal, nalinha do
entendimento preconizado pelo Superior Tribunal de Justica em
relacdo ao julgamento antecipado da lide, aplicavel ao caso
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concreto por analogia. Precedentes: AgRg no REsp 1.394.556/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/11/2013; AgRg
no AREsp 371.238/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 14/10/2013; AgRg no REsp 1.354.814/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/6/2013; AgRg no AgRg no
REsp 1.280.559/AP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 13/9/2013; REsp 1.228.751/PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, terceira
Turma, DJe 4/2/2013; EDcl no Ag 1.211.954/SP, Rel. Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 11/4/2012.

5. Segundo a jurisprudéncia do STJ, 'o dolo que se exige para a
configuracdo de improbidade administrativa € a simples vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios
ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a
conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas. Em resumo: trata-se do 'dolo genérico' ou
simplesmente 'dolo’ (desnecessidade de 'dolo especifico' ou 'especial fim
de agir’)'. (EDcl no Ag 1.092.100/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 31/5/2010). No mesmo sentido: REsp
951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
4/5/2011.

6. N&o se pode, todavia, confundir a caracterizagdo do dolo com a
exigéncia da prova diabdlica - e impossivel - da confissdo do
agente quanto a préatica do ato improbo, sendo certo que a
demonstracdo do liame subjetivo entre o agente e a improbidade
se da mediante ampla producéo probatéria que permita ao autor
demonstrar essa vinculacdo e ao réu dela se defender.

7. No caso concreto, ademais, o acérdao recorrido assentou a
equivocada premissa de que 0 enriquecimento sem justa causa ou o
prejuizo ao erario sdo requisitos indispensaveis ao ajuizamento da agao
em epigrafe, sendo que 'o dano ao erario ndo € elementar a
configuracdo do ato de improbidade' estampada no art. 11 da LIA, que
tipifica os atos atentatérios aos principios da Administracdo Publica
(REsp 1.395.771/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 14/11/2013). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp 1.119.657/MG,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sec¢éo, DJe 25/9/2012.

8. Ademais, a fraude a licitacdo apontada na inicial, se bem apurada, da
ensejo ao chamado dano in re ipsa, conforme entendimento adotado no
AgRg nos EDcl no AREsp 178.852/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 22/5/2013; REsp 1.171.721/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2013, REsp 1.280.321/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma DJe 9.3.2012;
REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
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Turma, DJe 10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
Segunda Turma, DJ 12.8.1994.

9. Recurso Especial provido" (STJ, REsp 1.357.838/GO, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2014).

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA AGAO. INDICIOS DE PRATICA DE ATOS
IMPROBOS. IN DUBIO PRO SOCIETATE. REALINHAMENTO DE VOTO.
1. Na hipétese, a Corte Regional entendeu que os fatos e fundamentos
juridicos ndo foram devidamente especificados pelo MPF, o que
inviabilizaria a agdo de improbidade administrativa. Desse modo, a
decisdo que rejeitou liminarmente a demanda (art. 17, 8 6° da Lei n.
8.429/92) em relacédo a todos os ora recorridos fora mantida.

2. O Ministro Herman Benjamin, em seu voto-vista, ndo discorda deste
Relator quanto a aplicagdo do 6bice da Sumula 7/STJ em relacdo aos
recorridos Maria Carolina Pereira Caires Costa e Herminio Braz de
Oliveira, cujos atos supostamente improbos estdo ligados ao Programa
Recomec¢o do Ministério da Educagdo, uma vez que seria necessario
buscar elementos precedentes de prova. Porém, com relagdo aos réus,
Volvo do Brasil Veiculos Ltda., Movesa Maquinas Ltda. e Gilberto Mottin
Filho, entende que é o caso de recebimento da peti¢céo inicial e que o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao afastar sumariamente a
existéncia de indicios de improbidade embasado em documentos da
CGU, contrariou o dispbe o art. 17, § 6°, da Lei n. 8.429/92.

3. Da detida andlise dos autos, observo que é o caso de realinhar meu
voto.

4. No julgamento 1.303.467/BA, o MPF, ao agravar regimentalmente da
decisdo que negou provimento ao recurso especial, também impugnou a
tese de rejeicdo liminar da acdo de improbidade, tese esta que ficou
prejudicada com o acolhimento da violagdo do art. 535 do CPC, né&o
havendo falar em transito em julgado em relacdo a possibilidade ou néo
do recebimento da acdo de improbidade administrativa.

5. Nos termos do art. 17, § 8° da Lei n. 8.429/1992, a agdo de
improbidade administrativa s6é deve ser rejeitada de plano se o
orgdo julgador se convencer da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacao da via
eleita, de tal sorte que a presenca de indicios da pratica de atos
improbos é suficiente ao recebimento e processamento da acao,
uma vez que, nessa fase, impera o principio do in dubio pro
societate. Precedentes: AgRg no REsp 1.382.920/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/12/2013, DJe
16/12/2013; AgRg no AREsp 318.511/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 5/9/2013, DJe 17/9/2013.
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6. No caso em analise, narra-se na inicial a utilizacéo irregular de verbas
provenientes da CPDEVASF, porquanto a licitacdo teria sido
supostamente direcionada, conforme o quadro fatico delimitado pelo
acoérdao recorrido. Deve ser afastada a aplicagdo da Sumula 7/STJ.

7. O feito deve ter sua regular instrucdo, porquanto h& indicios de
direcionamento do processo licitatério da motoniveladora, de modo que o
Tribunal a quo se precipitou ao manter o indeferimento da inicial com
base em documentos da CGU, sem que fosse dada oportunidade de
processamento e instrucdo da acao de improbidade em relacdo a Volvo
do Brasil Veiculos Ltda., Movesa Maquinas Ltda. e Gilberto Mottin Filho.
Agravo regimental parcialmente provido" (STJ, AgRg no AREsp
491.041/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 18/12/2015).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO
535 DO CPC INEXISTENTE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REJEICAO LIMINAR DA ACAO. INEXISTENCIA DE DOLO NA
CONDUTA. NECESSIDADE DE AVERIGUA(}AO ACERCA DO
ELEMENTO VOLITIVO DO AGENTE PUBLICO. NECESSIDADE DE
PRODUQAO DE PROVAS. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A teor do artigo 535 do CPC, os embargos de declaracdo sao cabiveis
para apontar a existéncia de omissdo, de contradicdo ou de obscuridade
a respeito de questédo juridica de especial relevancia para a solucédo da
lide, o que néo se verifica no presente caso.

2. A rejeicao liminar da acdo de improbidade administrativa pressupde
um firme convencimento do magistrado acerca da inexisténcia do ato de
improbidade, ou da improcedéncia da acdo, ou ainda da inadequacéo da
via eleita. O indeferimento da acédo,na hip6tese, decorreu da concluséo
do magistrado acerca da inexisténcia de comportamento doloso do
agente publico, juizo que se revela prematuro para o portico da acéao.

3. Aimprocedéncia das imputacdes constitui juizo que ndo pode
ser antecipado a instrucdo do processo, que no caso é de rigor. A
concluséo acerca da existéncia ou ndo de dolo na conduta deve
decorrer das provas produzidas ao longo da marcha processual,
sob pena de esvaziar o direito constitucional de agdo, bem como
de ndo observar o principio do in dubio pro societate.

4. Agravo regimental parcialmente provido" (STJ, AgRg no REsp
1.296.116/RN, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Federal
convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/12/2015).

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 'FUNCIONARIOS FANTASMAS' EM GABINETE DE
PARLAMENTAR. ART. 17, § 8°, DA LEI N° 8.429/92. RECEBIMENTO DA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

PETICAO INICIAL. INDICIOS DE PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE
IMPROBIDADE CAPITULADOS NOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LIA
CONTROVERSIA ACERCA DA COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE
DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA REGULAR
INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. Ajurisprudéncia desta Corte tem asseverado que 'é suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de
improbidade e autoria, para que se determine o processamento
da acado, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim
de possibilitar o maior resguardo do interesse publico' (REsp
1.197.406/MS, Rel®. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
22/8/2013).

2. Como deflui da expressa diccdo do § 8° do art. 17 da Lei n° 8.429/92,
somente sera possivel a pronta rejeicao da acdo, pelo magistrado, caso
resulte convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacédo da via eleita.

3. Na espécie, 0 que mais se enalteceu nas instancias de origem foi a
insuficiéncia de provas sobre o dolo inerente as condutas improbas
descritas na peti¢ao inicial, sem que, em contrario, se tivesse apontado a
existéncia de provas habeis a evidenciar, de plano, a inocorréncia
dessas mesmas condutas improbas.

4. Somente ap0s a regular instrucao processual é que se podera
concluir pela existéncia, ou néo, de: (l) enriquecimento ilicito; (ll)
eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitagcdo do
respectivo montante; (lll) efetiva lesdo a principios da
Administracao Publica; e (IV) configuracdo de elemento subjetivo
apto a caracterizar o noticiado ato improbo, consistente na
alegada existéncia de ‘funcionarios fantasmas' em gabinete de
parlamentar.

5. Agravo regimental provido, em ordem a se acolher o agravo e, na
sequéncia, dar provimento ao recurso especial" (STJ, AgRg no AREsp
400.779/ES, Rel. p/ acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/12/2014).

Por fim, ressalte-se que tal entendimento n&o reclama o reexame de fatos ou
provas. Cuida-se de revaloragéo dos critérios juridicos, utilizados, pelo Tribunal de origem, na
apreciacado de fatos incontroversos, tal como postos no acérdédo recorrido, pelo que nao
incide, no caso, o Obice da Sumula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M

CERTIDAO

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



