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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.096 - PR

(2015/0195493-9)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORE
S

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
. ESTADO DO PARANA
: HELOISA BOT BORGES E OUTRO(S) - PR026279

JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

: EVERSON FELIX GONCALVES
: LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA E OUTRO(S) - PR018793

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PARTICIPACAO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO EM
CONSELHO DA POLICIA CIVIL FORMADO PARA PROCESSAR
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL POR ATO INFRACIONAL
DISCIPLINAR. NULIDADE. CONVALIDACAO DOS ATOS.
EFEITOS DA DECISAO DO STF NA ADPF 388 NAO
INCIDENCIA

1. A paticipacdo de membro do Minigério Pdblico em Consedho da
Policia Civil, formado para processar servidor publico estadua por ato
infraciond disciplinar, torna nulo o procedimento adminigtrativo.
Precedentes.

2. A convalidagéo de atos, determinada pelo STF no anbito da ADPF n.
388, ndo acanga agueles produzidos em razdo da participacdo do
Ministério Publico em Conselhos da Policia Civil. Precedentes.

3. Agravo interno do Estado do Parana néo provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
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Gurgd de Faria (Presdente) e Benedito Goncaves votaram com o Sr. Minisro Rdator.
Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisiro Napoledo Nunes Maa Fiho.

Brasilia(DF), 03 de outubro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°50.096 - PR
(2015/0195493-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADORE : HELOISA BOT BORGES E OUTRO(S) - PR026279
S
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

AGRAVADO : EVERSON FELIX GONCALVES
ADVOGADO : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA E OUTRO(S) - PR018793
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Inconformado
com a deciséo de fls. 1.204/1.212, dda agrava o Estado do Parana.

A decisdo agravada deu provimento ao recurso ordindrio e, reformando o acérdéo
recorrido, concedeu a seguranca, anulando a penalidade de demissdo do impetrante, em razdo de

vicio forma no processo adminigrativo disciplinar.

Segundo 0 agravante, a decisio que declara a nulidade do procedimento
adminigtrativo em razéo da participacdo de membro do Parquet no Consalho da Policia Civil ndo
se basela em jurisprudéncia pacifica. Alega que "o tema esta longe de estar pacificado. No
ambito do proprio Superior Tribunal de Justica € possivel apontar diversos julgados
recentes que apontam para a constitucionalidade da participacdo de Membros do
Ministério Publico no Conselho da Policia Civil do Parana" (fl. 1.231) e que, por ocasi&o do
julgamento da ADPF 388, "o préprio Supremo Tribunal Federal proferiu recente decisdo
no sentido de modular os efeitos da nulidade de tais participacoes" (fl. 1.234) de onde
concluir ndo se achar "qualquer ébice a participacdo de membro do Ministério Publico em
Orgaos colegiados, como é o caso do Conselho da Policia Civil do Parana, uma vez que se
amolda ao controle externo da atividade policial, funcdo institucional do parquet,
conforme a decisdo recente do Pleno do STF na ADPF 388" (fl. 1.237).

O agravado apresentou, as fls. 1.258/1.301, contrarrazGes a0 recurso, nas quais
suscita, em prdiminar, a intempestividade e a inadmisshilidade do recurso, esta por néo
observancia do principio da dideticidade. No mérito, refuta a argumentacéo do Estado e pede o

nao provimento do agravo.

O parecer do Minigério Piblico Federd, fls. 1.198/1.202 € da lavra do
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Subprocurador-Geral da Republica Anténio Fonseca, que opinou pelo ndo provimento do recurso
ordinario.

E o rdatdrio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.096 - PR

(2015/0195493-9)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORE
S

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
. ESTADO DO PARANA
: HELOISA BOT BORGES E OUTRO(S) - PR026279

JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

: EVERSON FELIX GONCALVES
: LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA E OUTRO(S) - PR018793

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PARTICIPACAO DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO EM
CONSELHO DA POLICIA CIVIL FORMADO PARA PROCESSAR
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL POR ATO INFRACIONAL
DISCIPLINAR. NULIDADE. CONVALIDACAO DOS ATOS.
EFEITOS DA DECISAO DO STF NA ADPF 388 NAO
INCIDENCIA

1. A paticipacdo de membro do Minigério Pdblico em Consedho da
Policia Civil, formado para processar servidor publico estadua por ato
infraciond disciplinar, torna nulo o procedimento adminigtrativo.
Precedentes.

2. A convalidagéo de atos, determinada pelo STF no anbito da ADPF n.
388, ndo acanga agueles produzidos em razdo da participacdo do
Ministério Pablico em Conselhos da Policia Civil. Precedentes.

3. Agravo interno do Estado do Parana néo provido.

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Em que pese a irresignagéo do
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agravante, ndo |he assiste razéo.

Com efeito, a decisdo agravada, firmada em precedentes deste STJ e do STF,
afirmou que a participacdo de membro do Ministério Publico em Conselho da Policia
Civil, formado para processar servidor publico estadual por ato infracional disciplinar,

torna nulo o procedimento administrativo.

No mesmo sentido, e em reforgo aos precedentes apontados na decisdo agravada,

€ de se acrescentar:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARTICI PACAO DE
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DE
POLICIA CIVIL. VEDACAO. 1. Consoante o entendimento do STJ, a
participacdo de integrante do Ministério Publico em Conselho da
Policia Civil torna nulo o procedimento administrativo instaurado
para processar e julgar servidor publico estadual, por pratica de
ato infracional.

2. Hipotese em que nao incidem os efeitos da deciséo proferida pelo
STF na ADPF n. 388, ja que ndo ha como se extrair do referido
julgado a ampla e irrestrita convalidacdo dos atos praticados em
afronta ao texto constitucional. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1703277/PR, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 12/06/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DEMISSAO DE ESCRIVA DA POLICIA CIVIL. ALEGAGCAO DE
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PARTICIPAGAO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO DO ESTADO
DO PARANA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A controvérsia andloga a dos presentes autos ja foi apreciada
pela Primeira Secdo desta Corte Superior, por ocasido do
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca 32.304/RS,
realizado em 11.9.2013, que, por maioria, acolheu voto de minha
relatoria para reconhecer a nulidade do procedimento
administrativo em virtude da participacdo de membro do Ministério
Publico em Conselho da Policia Civil, formado para processar
Servidor Publico Estadual por ato infracional disciplinar.

2. Nao prospera a alegacao de incidéncia, in casu, dos efeitos da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 388,
porquanto dela ndo se extrai a ampla e irrestrita convalidacdo dos
atos praticados em afronta ao texto constitucional, conforme
assentado no julgamento do ARE n. 951.589/PR AgR, de relatoria
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do Ministro MARCO AURELIO, publicado no DJe de 4.8.2016
(Agint no REsp. 1.636.008/PR, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES,
DJe 19.4.2018).

3. Agravo Interno do ESTADO DO PARANA a que se nega
provimento.

(Agint no REsp 1513031/PR, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2019)

Quanto aos julgados de que se louva 0 agravante para sustentar a existéncia de
precedentes em sentido contr&rio — RM S 35.667/PR, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma DJe de 30/09/2013; AgRg no RM S 23.775/PR, Rel. Ministro JORGE MUSS!,
Quinta Turma, DJe de 06/09/2012; RMS 28.300/PR, Rel. Minigsra Laurita Vaz, DJe de
21/09/2011 — sdo todos anteriores aos agpontados na decisio agravada e, quando muito,

expressam posicionamento ja superado.

Por fim, no que tange a alegacdo de que "devem ser convalidados todos os
atos anteriores ao prazo fixado, eis que o Pretorio Excelso manifestou-se em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (ADPF 388), com efeito erga omnes e
vinculante, para reconhecer a validade dos atos praticados pelos membros do MP que
exerciam atividade em outro 6rgao” (fl. 1.236), j& existe posicionamento firmado nesta Corte
no sentido da ndo incidéncia dos efeitos da dudida ADPF aos casos dessa natureza. Por outras
palavras. no entendimento do STJ, a convaidacéo de atos, determinada pelo STF no ambito da
ADPF n. 388, ndo alcanca aqueles produzidos em razéo da participacdo do Ministério Plblico em
Conselhos da Palicia Civil.

Nesse sentido, anoto:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAQ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARTICIPACAO DE
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DE
POLICIA CIVIL. VEDACAO. 1. Consoante o entendimento do STJ, a
participacdo de integrante do Ministério Publico em Conselho da
Policia Civil torna nulo o procedimento administrativo instaurado
para processar e julgar servidor publico estadual, por pratica de
ato infracional.

2. Hipotese em que nao incidem os efeitos da deciséo proferida pelo
STF na ADPF n. 388, ja que ndo ha como se extrair do referido
julgado a ampla e irrestrita convalidacdo dos atos praticados em
afronta ao texto constitucional. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1703277/PR, Redl. Ministro GURGEL DE FARIA,
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PRIMEIRA TURMA, DJe 12/06/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DEMISSAO DE ESCRIVA DA POLICIA CIVIL. ALEGACAO DE
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PARTICIPAC}AO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA NO CONSELHO DA POLICIA CIVIL. NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO DO ESTADO
DO PARANA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A controvérsia andloga a dos presentes autos ja foi apreciada
pela Primeira Secdo desta Corte Superior, por ocasido do
julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca 32.304/RS,
realizado em 11.9.2013, que, por maioria, acolheu voto de minha
relatoria para reconhecer a nulidade do procedimento
administrativo em virtude da participacdo de membro do Ministério
Publico em Conselho da Policia Civil, formado para processar
Servidor Publico Estadual por ato infracional disciplinar.

2. Néo prospera a alegacao de incidéncia, in casu, dos efeitos da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 388,
porquanto dela ndo se extrai a ampla e irrestrita convalidagdo dos
atos praticados em afronta ao texto constitucional, conforme
assentado no julgamento do ARE n. 951.589/PR AgR, de relatoria
do Ministro MARCO AURELIO, publicado no DJe de 4.8.2016
(AgInt no REsp. 1.636.008/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES
DJe 19.4.2018).

3. Agravo Interno do ESTADO DO PARANA a que se nega
provimento.

(Agint no REsp 1513031/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2019)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL CIVIL
DEMITIDO POR ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARTICIPACAO DE
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. NULIDADE.
PRECEDENTES DO SIF E DO SIJ. ADI 2.926/PR
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSDADE. ADPF 388.
MODULACAO DE FEITOS. INEXISTENCIA,

1. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "a
pendéncia de publicacdo do acérdao proferido na ADI 2.926/PR
nao impede que esta Corte, desde logo, declare a nulidade do PAD,
e tampouco determina o sobrestamento do presente feito" (AgRg no
RMS 35.323/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 16/08/2016).

2. "0 STF, no julgamento da ADPF 388, ndo se pronunciou acerca
de uma eventual modulacéo dos efeitos da deciséo ali proferida, no
sentido de validar o exercicio, pelos membros do Ministério
Publico, de funcdo publica em 6rgédo ndo pertencente a estrutura
do Parquet.
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VIII"  (Agint no RMS 49.202/PR, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES SEGUNDA TURMA, DJe 09/05/2017).
3. Agravo interno néao provido.

(Agint no RMS 50.305/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 26/11/2018)

Eis porque, na minha compreensdo, nd merece reparos a decisdo agravada.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao presente agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0195493-9 RMS 50.096 / PR

NUmeros Origem: 00057787620138160000 10160611 1016061100 1016061102 1016061103 201400129182
57787620138160000

PAUTA: 03/10/2019 JULGADO: 03/10/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . EVERSON FELIX GONCALVES
ADVOGADO : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA E OUTRO(S) - PR018793
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : HELOISA BOT BORGES E OUTRQO(S) - PR026279

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragdo
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADORES : HELOISA BOT BORGES E OUTRO(S) - PR026279
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
AGRAVADO : EVERSON FELIX GONCALVES
ADVOGADO : LEONTAMAR VALVERDE PEREIRA E OUTRO(S) - PR018793

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



