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RECURSO ESPECIAL N°1.549.528 - PR (2014/0171269-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DEBORA FRANCO DE GODOY ANDREIS E OUTRO(S) -

PRO15917
RECORRIDO : CEMASA CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
ADVOGADO : ALEXANDRE TORRESVEDANA - PR031410

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
REPARACAO DE DANOS. INVASAO DE TERRAS POR FAMILIAS SEM
TETO. REINTEGRAGAO DE POSSE. PRESCRICAO. SUMULA 7/STJ.
APLICACAO DA TEORIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELA
PERDA DE CHANCE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.
1. O Tribunad de origem, com base no conjunto fético-probatério dos autos,
afastou a alegacdo de prescricdo quinquena sob o fundamento de que "embora a
&rea tenha sdo invadida em 08/10/1996 e a a¢&o indenizatdria proposta em 2009,
0 que se observa dos presentes autos (fls. 35) é que o mandado de reintegracdo
de posse foi expedido em 08/10/1996 sem que tenha sSdo cumprido até a
propositura da agdo em 2009. Outrossim, registre-se que inexiste termo inicid
prescriciona por descumprimento de ordem judicid, sendo que foi exatamente 'a
inatividede do poder de policia ao longo dos anos que serviu de fundamento para
a acdo indenizatdria' (fl. 521, e-STJ).
2. Td entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica no sentido de que, no caso de ato omissivo continuado praticado pela
Administracdo PUblica, a caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito,
ndo fluem os prazos de prescricdo e de decadéncia (MS 16.016, Rei. Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Segéo, Dje 09.05.2011).
3. Ademais, é inviavd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud
busca afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos. Incide a Simula 7/STJ.
4. Quanto a aplicacdo da Teoria da Responsabilidade Civil pela Perda de uma
Chance a0 caso dos autos, a irresignacéo ndo merece prosperar, uma vez que o
Tribund de origem n&o apreciou a questéo. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.
Caberia a parte, nas razdes do seu Recurso Especia, alegar violagdo do artigo
535 do CPC, a fim de que o STJ pudesse averiguar a existéncia de possivel
0missdo no julgado, o que nédo fai feito.
5. Recurso Especia conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minidro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 S
Minigro Reaor.
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Dr(a). ALEXANDRE TORRES VEDANA, pda pate RECORRIDA:
CEMASA CONSTRUTORA DE OBRASLTDA"

Bradilia, 13 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DEBORA FRANCO DE GODOY ANDREIS E OUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO

. CEMASA CONSTRUTORA DE OBRASLTDA
: ALEXANDRE TORRES VEDANA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacordéo do Tribund de Justicado Estado do Parana assm ementado:

REPARACAO DE DANOS. INVASAO DE TERRAS POR
FAMILIAS SEM TETO. REINTEGRACAO DE POSSE. CONCESSAO DE
LIMINAR. NECESSIDADE DE REFORCO POLICIAL. MANDADO SEM
CUMPRIMENTO POR 12 ANOS. ASSENTAMENTO DE FAMILIAS COM
INFRAESTRUTURA DE LOTEAMENTO AO LONGO DOS ANOS.
IMPOSSIBILIDADE ATUAL DE DELIMITACAO DA AREA INVADIDA.
DANOS MATERIAIS COMPROVADOS OMISSAO DO PODER PUBLICO
NA RESTITUICAO DA PROPRIEDADE PRIVADA. VALOR A SER
APURADO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA." COMPENSACAO DA
VERBA, HONORARIA. POSSIBILIDADE AGCAO JULGADA
PARCIALMENTE"i PROCEDENTE PARA EXCLUIR OS LUCROS
CESSANTES E A'l POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO),,

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
O agravante, nas razbes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de

divergénda jurisprudencid, violagéo dos arts. 402 e 403 do CC; 1° do Decreto 20.910/1932.
Pugna pel o reconhecimento da prescricdo. Alegaanda

Subsidiariamente, deve haver reforma dos acorddos a0 menos
para aplicacdo, ao caso dos autos, da teoria da perda de uma chance.

Isso porque, embora a venda de lotes fosse a findidade da parte
autora, o seu éxito na atividade dependeria exclusvamente do mercado. Dai por
gue ndo se pode afirmar, efetivamente, que auferisse todo o lucro que pretendia.

A perda de uma chance é abordagem moderna e raciona do
dever de indenizar, e esta calcada na correta inteligéncia dos arts. 402 e 403 do
Cddigo Civil. Com efeito, quando os lucros cessantes sGo meramente estimativos
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e dependem de fatores estatisticos (0 que é exatamente 0 caso dos autos), estes
devem ser calculados a partir da incidéncia de coeficiente sobre o valor asoluto
estimado.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.8.2015.

O Tribund de origem, com base no conjunto fético-probatdrio dos autos,
afastou a degacdo de prescricdo quinquend sob o fundamento de que

Embora a area tenha ddo invadida em 08/10/1996 e a agdo
indenizatdria proposta em 2009, o que se observa dos presentes autos (fls. 35) é
gue o mandado de reintegracéo de posse foi ,expedido em 08/10/1996 sem que
tenha sdo cumprido até a propositura da agdo em 2009. Outrossim, registre-se
gue inexiste termo inicid prescricional por descumprimento de ordem judicid,
sendo que foi exatamente 'a inatividade do poder de policia ao longo dos anos que
serviu de fundamento para a acéo indenizatéria

Destaco que td entendimento encontra amparo na jurigorudéncia do Superior
Tribund de Judticade acordo com o seguinte precedente:

Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento, de que, no
caso de ato omissvo continuado praticado pela Administracdo Publica, a
caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito, néo fluem os prazos de
prescricéo e de decadéncia. (MS 16.016, Rei. Min. Hamilton Carvahido, Primeira
Secéo, Dje 09.05.2011)

Ademais, é inviavd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca
afastar as premissas féticas estabe ecidas pelo acordao recorrido, poisinarredavd arevisio do
conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 dbice da SUmula 7/STJ.

No tocante a ofensa aos arts. 402 e 403, a irresgnacdo ndo Mmerece prosperar,
uma vez que o Tribund de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre os digpostives legas cuja
ofensase aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga vida a ausencia do requidito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Smula211/STJ.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposi¢do de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Em conformidade com a orientacdo remansosa desta Corte, caberia a parte,
nas razbes do seu Recurso Especid, degar violagdo do artigo 535 do CPC, a fim de que o
STJ pudesse averiguar a exigénciade possivd omissio no julgado, o que néo fai feto.

Cito precedente duadativo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL
E COMERCIAL. MONITORIA. TRANSA(;@ES CELEBRADAS ATRAVES
DE PREPOSTO. RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE PELO
DEBITO. VIOLAGAO DOS ARTS. 401, 415 E 515, § 1°, DO CPC. SUMULA
N°S 211/STJ. MERITO. SUMULAS N°S 283 E 284/STF. REVISAO DA
CONCLUSAO DO JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA Ne
7IST.

1. A tese veculada aos artigos apontados como violados no
recurso especial ndo foi objeto de debate pelas instancias ordinérias, sequer de
modo implicito, e embora opostos embargos de declaracdo com a findidade de
sanar omissdo porventura existente, ndo foi indicada a contrariedade ao art. 535
do Cddigo de Processo Civil, motivo peo qud, ausente o requisito do
prequestionamento, incide o disposto na Simulan® 211 do STJ.

(...)

4. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no REsp 535.554/MT, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 27/06/2013).

Diante do exposto, conhego em parte do Recurso Especial, e nessa
extensao nego-lhe provimento.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0171269-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.549.528 / PR

Numeros Origem: 00190906820098160030 38552009 9352009 9686344
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ALEXANDRE TORRES VEDANA, pela parte RECORRIDA: CEMASA CONSTRUTORA
DE OBRASLTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



