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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.547.466 - RN (2015/0196321-8)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: ALBERTO JORGE ARAUJO DANTAS

: MARINA DE AQUINO DANTAS E OUTRO(S)
: MUNICIPIO DE NATAL

: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ANALISE DE OFENSA
A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. ART.
535 NAO VIOLADO. MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERADOS. SUMULA 83/STJ NECESSIDADE DO
FARMACO. FUNDAM ENTA(;AO CONSTITUCIONAL.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL QUE APRESENTA ARGUMENTO NAO
VEICULADO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

1. Em recurso especia ndo cabe invocar violagdo a norma
condituciond, razdo pela qua o apelo ndo pode ser conhecido
relativamente a apontada ofensa ao art. 5°, XXXV, LIV e LV, da
Congtituicdo Federal, sob pena de usurpacéo da competéncia do STF.

2. O Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

3. O Superior Tribund de Justica, em reiterados precedentes, tem
decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer
deles tem legitimidade para figurar no polo passvo de demanda que
objetive 0 acesso a meios e medicamentos para tratamento de salde.
Precedentes.

5. Quanto a necessidade do farmaco, observa-se que nesse ponto a
fundamentacdo do acord@o locd € predominantemente congtituciona
(direito a vida e a salude) e, ainda, que o afastamento das conclusdes
adotadas pela Corte de origem, acerca da imprescindibilidade do
medicamento, tad como colocada a questdo nas razbes recursas,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especia, conforme
0 Obice previsto na SUmula 7/ST.J.

6. N&o se mostra possivel discutir em agravo regimental matéria que néo
foi objeto das razbes do recurso especial por se tratar de inovacdo
recursal.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maia Flho e Benedito Gongdves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 1° de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . ALBERTO JORGE ARAUJO DANTAS

ADVOGADO : MARINA DE AQUINO DANTAS E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE NATAL

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Trata-se de
agravo regimental desafiando decisdo que negou seguimento a recurso especia, sob o0s seguintes
fundamentos. (1) inviabilidade de andlise de ofensa a digpodtivo congtituciond em sede de
recurso especid; (11) ndo fol demonstrada a ocorréncia de negativa de prestacéo jurisdiciond,;
(1) incidéncia da Simula 83/STJ, com relacdo a responsabilidade solid&ria dos entes federados,
(V) impossibilidade de andlise da fundamentacdo eminentemente congtituciond do aresto; e (V)
a inversdo do julgado, tal como buscada nas razoes recursais, demandaria o reexame de provas,
aplicando-se, portanto, a SUmula 7/STJ.

Nas razbes do regimental, a parte agravante se insurge contra o julgamento
monocratico, afirmando que "a questao posta nos autos € diferenciada, demandando, por
justica, a analise do Colegiado, por meio do julgamento do presente agravo regimental”
(fl. 387).

Ademais, repisa a tese de negativa de prestacdo jurisdiciond, defende a
ingplicabilidade das Simulas 7 e 83/STJ ao caso, bem como requer que sgam observados 0s
critérios criados pelo Poder Judiciario para determinar o fornecimento de medicamentos que ndo

constem nos protocolos clinicos do SUS.

Afirma, ainda, que houve ofensa aos arts. 333, |, 420, do CPC; do Decreto n.°
7.508/11; 199, da CF/88 e 7 I, IV, e 19-P, da Le n.° 8.080/90, porquanto o fornecimento de
medicamento requer a apresentacdo de receita médica elaborada por médico do SUS e a

comprovacdo da ineficacia da politica pablica

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 373/377):

De inicio, observa-se que em recurso especial ndo cabe invocar
violacdo a norma constitucional, razéo pela qual o presente apelo
nao pode ser conhecido relativamente a apontada ofensa ao art. 5°,
XXXV, LIV, LV, da Constituicio Federal.
Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535, I, do CPC, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.
Quanto ao tema de fundo, o Superior Tribunal de Justica, em
reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do
Sstema Unico de Satide - SUS é de responsabilidade solidaria dos
entes federados, de forma que qualquer deles tem legitimidade para
figurar no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios e
medicamentos para tratamento de saude.
Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
PROCESSUAL. DESCABIMENTO DO EXAME DA TESE NAO
TRAZIDA NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS LEGITIMIDADE PASS VA.
1. Tese nova, nao trazida no recurso especial, constitui
inovacao processual e ndo pode ser examinada em sede de
agravo regimental.
Precedentes.
2. Ajurisprudéncia deste Tribunal entende pela solidariedade
entre Unido, Estados e Municipios em acdo que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1263581/RR, Rel. Ministro OG FERNANDES
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/2/2015, DJe 18/2/2015)

ADMINISTRATIVO. SSTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
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FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS MANDADO DE
SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Se a reforma do julgado demanda o reexame da prova, 0O
recurso especial éinviavel (STJ, Simula 7).

2. A Unido, os Estados e os Municipios sdo solidariamente
responsaveis pelo fornecimento de medicamentos no ambito
do Sstema Unico de Satide.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 249.384/CE, Rel. Ministra MARGA
TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2014, DJe
21/10/2014)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESNECESSDADE. SSTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
SUMULA 83/STF.

1. O reconhecimento de repercussdo geral pela Suprema
Corte ndo enseja o0 sobrestamento do julgamento de recurso
especial emtramite nesta Corte.

2. E assente o entendimento desta Corte de que a saude
publica consubstancia direito fundamental do homem e dever
do Poder Publico, expressdo que abarca a Unido, os estados,
o Didtrito Federal e os municipios, todos em conjunto. Nesse
sentido, dispdem os arts. 2° e 4° da Lei n. 8.080/1990.

3. O acordédo recorrido estd em consonancia com O
entendimento jurisprudencial do STJ, no sentido de que o
fornecimento de medicamentos para as situacoes de excecao
deve ser coordenado entre as trés esferas politicas: Uniéo,
estado e municipio. Incidéncia da Simula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1157885/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. SSISTEMA UNICO DE SAUDE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. LUMULA  211/STJ.
RESPONSABILIDADE OLIDARIA DOS ENTES

FEDERATIVOS )
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA
COM A  ORENTACAO  JURISPRUDENCIAL

PREDOMINANTE DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. O Tribunal de origem n&o se manifestou acerca da alegada
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ofensa aos arts. 15, 16, 17 e 21 da Le Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Por essa razéo, a
falta do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido o Recurso Especial, no ponto, incidindo o teor da
Simula 211 do STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a
guestdo que, a despeito da oposicdo dos embargos
declaratérios, ndo foi apreciado pelo Tribunal a quo").

I1. Ademais, 0 acérdao decidiu a causa em consonancia com a
orientacao jurisprudencial predominante do STJ, no sentido
de que o funcionamento do Sistema Unico de Saude é de
responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos
Municipios, pelo que incide, na espécie, a Simula 83/STJ,
enunciado sumular aplicavel, inclusive, quando fundado o
Recurso Especial na alinea a do inciso Il do art.

105 da Constituicéo Federal.

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 487.818/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
2/9/2014, DJe 11/9/2014)

Assim, encontrando-se 0 acordao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, incidente o Obice previsto na Simula
83/STJ, também aplicavel ao recurso especial fundado na alinea a
do permissivo constitucional.
Quanto a alegacéo de que a parte recorrente ndo esté obrigada ao
fornecimento de medicamentos ndo enumerados nas listas do SUS, o
acordao recorrido decidiu o seguinte (fl. 237/239):
Como se sabe, "a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao”, conforme disposto no
art. 196, da CF.
[...]
O principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado
como um entrave para a efetivacdo dos direitos sociais, sem
gualquer balizamento, haja vista que deve ser garantido aos
cidaddos um minimo de direitos que Ihes concedam uma vida
digna, como, o direito a salde, que apresenta vinculacdo
direta com o direito a vida e com o principio da dignidade da
pessoa humana. Ademais, ndo houve comprovacdo da
existéncia de limitacdo financeira capaz de impedir o
tratamento médico requerido.
No que se refere a possibilidade de violacdo do principio da
separacdo dos poderes, trago a colagdo, porguanto
elucidativo, excerto do voto proferido pelo eminente Ministro
Humberto Martins no AgRg no REsp 1136549, no qual
destacou que "a atuacéo do Poder Judiciario no controle das
politicas publicas ndo se pode dar de forma indiscriminada,
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pois isso violaria o principio da separacao dos Poderes. No
entanto, quando a Administracdo Publica, de maneira clara e
indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da execucao
ou falta injustificada de programas de governo, a
interferéncia do Poder Judiciario é perfeitamente legitima e
serve como instrumento para restabelecer a integridade da
ordem juridica violada".

[...]

No caso, a parte autora comprovou que: a) foi diagnosticado
com neoplasia maligna de prostata; b) necessita de tratamento
com 4 (quatro) caixas do remédio ACETATO DE
ABIRATERONA (ZYTIGA®) 250 mg, que Ihe foi prescrito pelo
oncologista do Hospital Natal Center, na dosagem diaria de
1000 mg/dia, pelo prazo de 12 (doze) meses ou até o avanco
da doenca, o0 que reclama a utilizacdo de 1 (uma) caixa do
medicamento a cada trinta dias, ao custo de aproximadamente
R$ 8.000,00 (oito mil reais) més.

Assm, restou demonstrada a necessidade do fornecimento do
medicamento requerido para o tratamento neoplasia maligna
renal metastatica (pulmao e 0ssos).

Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
a luz de fundamentos constitucionais, matéria insuscetivel de ser
examinada em sede de recurso especial. Saliente-se, ademais, que a
alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, de modo a se aferir a real
necessidade e eficacia do farmaco pleiteado, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o O&bice previsto na Simula 7/STJ. A proposito,
confiram-se:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. VIOLACAO DO ARTIGO 535, II, DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. ANALISE DA VIOLAGCAO DE
DISPOSTIVOS NAO PREQUESTIONADOS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 211/STJ. MEDICAMENTO
NAO INCORPORADO AO JUS REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. O acérdao recorrido abordou, de forma fundamentada,
todos 0s pontos essenciais para o deslinde da controvérsia,
razéo pela qual ndo ha que se falar na suscitada ocorréncia
de violacéo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
2. O prequestionamento ndo exige que haja mengao expressa
dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados,
entretanto, é imprescindivel que no aresto recorrido a questao
tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena
de ndo preenchimento do requisito do prequestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso. Incidéncia da
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Simula 211/STJ.

3. No que diz respeito ao fornecimento de medicamentos nao
incorporados ao SUS por meio de Protocolos Clinicos,
manifesto o fato de que a andlise da pretenséo recursal, com
a consequente reversdo do entendimento exposto no julgado
impugnado, exigiria, necessariamente, o reexame de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado pelo 6bice da Simula
07/STJ.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 463.005/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/04/2014, DJe 09/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO
DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. SUMULA
7/ST).  ACORDAO BASEADO EM  FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA EXCLUSVA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTESDO STJ.

1. No que tange a controvérsia suscitada nos autos -
obrigacdo do Estado no que tange ao fornecimento de
medicamentos a pessoa fisica necessitada - a conclusdo
alcancada pelo Tribunal a quo se baseou no conjunto fatico e
probatdrio constante dos autos, impossivel o seu revolvimento
na viarecursal eleita a teor da Simula 7/STJ.

2. Ainda, o acérdao recorrido se assentou, essencialmente, na
interpretacéo de dispositivos constitucionais (arts. 5° e 196,
da Constituicdo Federal), sendo inviavel a sua analise em
sede de recurso especial, sob pena de usurpacido da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 1.236.396/MT, Re. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em
15/8/2013, DJe 22/8/2013)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

No que diz respeito aos argumentos de que o fornecimento de farmaco depende
da apresentacdo de receita médica emitida por profissona do SUS e de que a parte deve
demongtrar a ineficacia da politica publica, observa-se que as teses somente foram veiculadas
nas razbes do presente recurso, de forma que a andise da matéia, no ambito do agravo
regimental, caracteriza inovagdo recursal, incabivel de exame no presente momento processud,
em face da preclusio consumativa. Nessa linha de raciocinio, sobressaem 0s seguintes

precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
TERMO INICIAL A PARTIR DO RECONHECIMENTO DA UNIAO
ESTAVEL. TESE NAO APRESENTADA NO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. PROIBICAO.

1. Tese deduzida somente em sede de agravo regimental, sem que
anteriormente tenha sido apresentada nas razfes do recurso
especial, configura vedada inovagao recursal.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.316.397/RS, Red. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 1910/2014)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0196321-8 REsp 1.547.466 / RN
Numeros Origem: 08000874420124058400 8000874420124058400
EM MESA JULGADO: 01/10/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO - ALBERTO JORGE ARAUJO DANTAS
ADVOGADO : MARINA DE AQUINO DANTAS E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DENATAL
INTERES. - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ALBERTO JORGE ARAUJO DANTAS
ADVOGADO : MARINA DE AQUINO DANTAS E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIODENATAL

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



