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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.520.357 - PR (2014/0273360-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES .

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : G R EXTRACAO DE AREIA E TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA

ADVOGADO : RAFAEL SEIFERT E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO FINANCEIRA  PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM. RECEITA
ORIGINARIA DECORRENTE DE EXPLORACAO DE BEM DA UNIAO.
PRAZOS DE DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM ndo é
preco publico, ndo sendo aplicavel a0 caso o Codigo Civil, quanto ao prazo de
prescricéo, mas 0 Decreto n. 20.910/1932 e, supervenientemente, a Le n. 9.636/1998,
com as alteragOes da Le n. 9.821/1999 e da La 10.852/2004. A respeito: EDcl no
AgRg no AREsp 613.171/RS, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
DJe 30/03/2015; REsp 1527667/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 04/08/2015; AgRg no ARESp 606.140/SC, Rel. Minigtra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 04/08/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.520.357 - PR (2014/0273360-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES N

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO . G R EXTRACAO DE AREIA E TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA

ADVOGADO : RAFAEL SEIFERT E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pdo DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM contra decisdo que negou seguimento a seu recurso especial, por meio do qua alega
violacdo do artigo 177 do Codigo Civil de 1916, do art. 47 da Lei n. 9.636/1998, com a redacéo dada
pelaLesn. 9.821/1999 e n. 10.852/2004, e do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, defendendo que a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, por ser preco publico,
deve observancia ao prazo decadencia de 10 anos para sua congtituicdo e ao de 5 anos, quanto a
pretensdo de cobranca.

O recorrente, repisando a fundamentacdo do recurso especid, considera que a matéria ndo
esta pacificada no ambito do Superior Tribuna de Justica, aduzindo que, "em relacdo aos créditos
com vencimentos entre 01/01/91 e 23/08/1999, deve-se aplicar 0 prazo vintenario previsto no art.
177 do Cddigo Civil de 1916, ndo se podendo aplicar o prazo quingiend do Decreto n. 20.910/32,
como se fez na decisdo agravada e no acordao recorrido” (fl. 619).

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO FINANCEIRA  PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM. RECEITA
ORIGINARIA DECORRENTE DE EXPLORACAO DE BEM DA UNIAO.
PRAZOS DE DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM néo é
preco publico, ndo sendo aplicavd a0 caso o Codigo Civil, quanto ao prazo de
prescricéo, mas 0 Decreto n. 20.910/1932 e, supervenientemente, a Le n. 9.636/1998,
com as ateragbes da Le n. 9.821/1999 e da Lea 10.852/2004. A respeito: EDcl no
AgRg no AREsp 613.171/RS, Re. Minisiro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 30/03/2015; REsp 1527667/PR, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 04/08/2015; AgRg no ARESp 606.140/SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 04/08/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Como consta da

decisdo ora agravada e adiante se explicita 0 recurso ndo merece seguimento.

Vgamos 0 que decidiu o Tribund Regiona Federal, no que interessa

No que concerne a Le n. 10.852/04, contrariamente ao pretendido pela parte
apelante, a aplicacdo do prazo decadencial nela previsto ocorre apenas aos débitos
vencidos apos a vigéncia do novo diploma.

A impetrante buscou a declaracdo de inexigibilidede do crédito relativo a
Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais, apurado no
Processo Administrativo n° 48413-926813/2009, cujas parcelas referem-se aos anos
de 1991 a 2000, com natificacdo acerca do lancamento do crédito recebida em
agosto de 2009.

No caso, a época da notificacdo fisca para pagamento da CFEM,
encontravam-se fulminadas pela prescricéo as parcelas vencidas em 24 de agosto de
1999, hga vista que o Decreto n° 20.910/32 e a Le n° 9.636/98 previram a
prescricdo das dividas da Fazenda Publica apds o prazo prescricional de cinco anos,
bem assim se havia operado a decadéncia para as parcelas vencidas entre esta data e
31 de dezembro de 2000, considerando que a Le n° 9.821/99 submeteu a
constituicdo do crédito ao prazo decadencia de 5 anos, mediante lancamento.

Pois bem, 0 8 1° do art. 20 da Congtituicdo Federa assegura, nos termos da ld, "aos
Estados, a0 Digtrito Federd e aos Municipios, bem como a érgédos da administracéo direta da

Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natura, de recursos hidricos

para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,

plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira
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por essa exploragao”.

Ent&o, € receita financeira origindia decorrente da exploracéo de bens da Uni&o (art. 20,
inciso X, da Congtituicdo Federal).

N&o se trata, pois, de preco publico, como acredita a procuradoria federal, ndo sendo
aplicavel ao caso o Cadigo Civil, quanto ao prazo de prescricdo, mas o Decreto n. 20.910/1932 e,
supervenientemente, a Le n. 9.636/1998, com as ateracbes da Le n. 9.821/1999 e da Le
10.852/2004.

A respeto:

PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM. CREDITOS ANTERIORES AO ADVENTO DA
LEl N. 9.821/99. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/32. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIOS NO
ACORDAO.

[..]

2. Na espécie, o0 acordao embargado foi claro ao concluir que, em se tratando
de créditos relativos & Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recur sos
Minerais - CFEM anteriores a Lei n. 9.821/99, o prazo prescricional para a
cobranca € o de cinco anos, previsto no Decreto n. 20.910/32.

3. A alegacao de ocorréncia de violagdo a clausula de reserva de plenario nao
mer ece prosperar, uma vez que nao houve declaracéo de inconstitucionalidade
do art. 177 do Cdédigo Civil, mas sim o reconhecimento da efetiva regra de
prescricdo aplicavel no caso dos autos.

[..]
5. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 613.171/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 30/03/2015).

ADMINISTRATIVO. COMPENSAC,AO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM. PRESCRICAO E DECADENCIA. OBEDIENCIA
AO LUSTRO PRESCRICIONAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais possui
natureza juridica de receita patrimonial, conforme evidenciam os seguintes
precedentes: MS 24.312/DF, Plenério, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 19.12.2003, p.
50; RE 228.800/DF, 12 Turma, Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 16.11.2001, p.
21; Al 453.025/DF, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 9.6.2006, p. 28"
(RESP 1.179.282/RS, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dje
18.11.2010).

2. O caso dos autos versa a respeito de débitos anteriores a vigéncia da Lei
9.636/1998. Deve-se aplicar, portanto, o prazo de prescricdo quinquenal
previsto no art. 1° do Decreto 20.910/1932, ante a inexisténcia de previsio
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normativa especifica a respeito do tema.

3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, " os créditos anteriores a edi¢do da Lei n.
9.821/99 ndo estavam sujeitos a decadéncia, mas somente a prazo prescricional
de cinco anos (art.1° do Decreto n. 20.910/32 ou 47 da Lei n. 9.636/98)" (RESP
1.064.962/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, Dje 10.10.2008).

3. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1527667/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
04/08/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM. CREDITOS
ANTERIOR A LEl N. 9.821/99. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N.

20.910/32. SUMULA N. 83/STJ. INCIDENCIA.

| - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica, segundo o qual
os créditos relativos a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recur sos
Minerais - CFEM, com fato gerador anterior a edicdo da Lei n. 9.821/99,
sujeitam-se a0 prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto n.
20.910/32.

[..]

IV - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 606.140/SC, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0273360-7 REsp 1.520.357 / PR

NUmeros Origem: 48413926813200978 50112387420134047000 50128656420134040000
PR-50112387420134047000 TRF4-50128656420134040000

EM MESA JULGADO: 01/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS
Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : GREXTRACAO DE AREIA E TRANSPORTES RODOVIARIOSLTDA
ADVOGADO : RAFAEL SEIFERT EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxa de Fiscalizagio Ambiental
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : GREXTRACAO DE AREIA E TRANSPORTES RODOVIARIOSLTDA
ADVOGADO : RAFAEL SEIFERT EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



