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RECURSO ESPECIAL N°1.563.135 - SP (2015/0259298-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : UNIAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INCORPORADORA CENTRAL PARK LTDA
ADVOGADO : MARCELO KHAMIS DIASDA MOTTA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. OMISSAO.
INEXISTENCIA. HOMOLOGACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA/TAC PELO MINISTERIO PUBLICO SEM PARTICIPACAO
DOS LITISCONSORTES IBAMA E UNIAO. OBRIGACAO QUE NAO
PODE SER IMPOSTA AOS QUE NAO ANUIRAM AO TERMO.

1. Na hipdtese dos autos, € incontroverso que tanto a Unido quanto o Ibama
pleitearam, oportunamente, 0 ingresso no feito na condicdo de assistentes
litisconsorciais ativos do Minigtério Plblico e que fazem jus a td posicdo em
razdo da matéria discutida na Acdo Civil Plblica origindmente proposta pelo
Parquet, qual sgja a proibicio de edificar lotes em Area de Preservacéo
Permanente da Mata Atlantica.

2. Esta evidenciado que os multicitados assistentes litisconsorciais néo
concordaram com o0 Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado entre o Minigério Plblico e a Incorporadora Central Park, ora
recorridos.

3. In casu, o Tribund a quo confirmou a sentenca que homologou o referido
TAC, independentemente da anuéncia dos assistentes litisconsorciais, ou sgja,
impds aos litisconsortes 0 compromisso celebrado. Nesse quadro, o entendimento
do acdrdado ndo esta em conformidade com a orientacdo do Superior Tribund de
Justica de que o Termo de Ajustamento de Conduta, para ser celebrado, exige
negociacdo prévia entre as partes interessadas com o intuito de definir o contetido
e as clausulas do compromisso, ndo podendo o Minigtério Plblico ou quaquer
outro ente ou 6rgéo pablico legitimado impor sua aceitagdo a todos, prejudicando
0s interesses dos assistentes litisconsorciais. (REsp 1.155.144/MS, Rel. Minidtra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 8/9/2010; REsp 802.060/RS,
Rel. Minigtro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/2/2010).

4. Recurso Especia da Uni&o provido; recurso do |bama parcia mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso da Uni&o; deu parcid provimento ao recurso do
IBAMA, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minisro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Mauro
Campbdl Marques, Assusste Magdhées (Presidente), Diva Mdebi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regidn) e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdlator.
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Brasilia, 05 de auril de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.563.135 - SP (2015/0259298-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INCORPORADORA CENTRAL PARK LTDA
ADVOGADO : MARCELO KHAMIS DIASDA MOTTA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recursos Especiais (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interpostos contra acérdéo proferido
pelo Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. APELACOES DA
UNIAO FEDERAL E DO IBAMA CONTRA A SENTENCA QUE
HOMOLOGOU O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA/TAC
CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A RE,
EXTINGUINDO COM RESOLUGCAO DO MERITO A AGAO CIVIL
PUBLICA, AJUIZADA EM DESFAVOR DA EDIFICACAO DE
CONDOMINIO RESIDENCIAL EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APP). EMPREEDIMENTO QUE PREJUDICOU PARTE
DE PLANALTOS EM FORMAGCAO DE TABULEIROS. PROJETO DE
RECUPERAC;AO AMBIENTAL, ACOLHIDO NO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA/TAC, QUE NAO CONTEMPLA
PERFEITAMENTE A LEGISLACAO FEDERAL (CODIGO FLORESTAL):
AUSENCIA DE PREVISAO DA DEMOLICAO DAS RESIDENCIAS E
ESTRUTURA DE URBANIZAC}AO EXISTENTE NO LOCAL.
IRRAZOABILIDADE DA PRETENSAO DAS APELANTES, NA
SINGULARIDADE. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA/TAC
MELHOR AJUSTADO A REALIDADE FISICA DO LOCAL
(PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE). RECURSOS
DESPROVIDOS.

1. Apelacbes da Unido Federa e do IBAMA - Indtituto Brasileiro
do Melo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels contra a sentenca que
homologou 0 Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado entre as partes e, nos termos do artigo 269, 111, do CPC, extinguiu com
resolucdo do méito a agdo dvil plblica guizada pelo Minigtério Plblico Federal
em desfavor da empresa Incorporadora Centra Park Ltda, responsavel pela
comercidizacdo do  empreendimento  imobili&dio  VILLA  FLORA
RESIDENCIAL, em Marilia/SP.

2.0 projeto de loteamento da propriedade de 9,383 hectares para
redizacBo do empreendimento imobiliadio urbano VILLA FLORA
RESIDENCIAL, foi protocolizado em 12/12/2001 na Secretaria de Estado do
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Meo Ambiente. Na vigtoria técnica restou constatado que 1,40 hectares da
propriedade adentravam &rea de preservacdo permanente (APP). E que a
execucdo do empreendimento desrespeitou a Le n° 4.771/65 (cujo discurso, no
caso, nédo foi dterado pelo Codigo Florestal atual) e a Resolugdo CONAMA n°
303/2002, a0 adotar a legidacdo municipd que previa area non aedificandi de
apenas trinta metros da linha de ruptura do relevo, ao invés dos cem metros
determinados na legidacdo federd, assm prgudicando a vegetacdo prépria de
area de "tabuleiro”.

3.No curso da demanda foi firmado o Termo de Justamento de
CondutalTAC, ficando a INCORPORADORA CENTRAL PARK LTDA
compromissada a compensar 0s prejuizos causados em virtude das edificagtes
em APP, mediante deposito judicid de R$ 6.466,87 (em duas parcelas),
correspondente aos custos para plantio e manutencdo de 3.465 mudas de
espécies nativas da regido, mais 0 pagamento dos honor&rios da engenheira
agrénoma que elaborou o projeto de reflorestamento, no valor de R$ 800,00.
Acertou-se que 0 montante depostado pela empresa seria utilizado pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL locd, que indicaria o responsével pela
execucdo do projeto de reflorestamento. No mais, em caso de descumprimento,
convencionou-se multa didia de R$ 1.000,00, revertida a0 Fundo Estadua de
Defesa e Reparagéo dos Interesses Difusos Lesados até a completa satisfagdo
das obrigacfes assumidas, condtituindo o TAC um titulo executivo extrgudicid,
nos termos do artigo 5° da Lei n° 7.347/85 (fls. 225/228). Tanto a UNIAO
FEDERAL como o IBAMA opuseram-se a0 TAC. A autarquia requereu a
demoalicdo de todas as intervengdesimpermeabilizagdes existentes em area de
preservacao permanente... (fls. 274/277, 287).

4. Embora ndo se possa mesmo dizer que o TAC celebrado entre
aréeoMINISTERIO PUBLICO FEDERAL sgja um primor de atendimento ao
que dispde a legidacdo ambientd (porque deixa livre ao loteamento 20.728,85
metros quadrados dentro da area que seria mesmo APP, ou sga, 70% da area
non aedificandi, consderando-se a faixa de cem metros a partir da linha de
ruptura da escarpa do tabuleiro), constata-se que a fatia da APP consumida na
implantacdo do VILLA FLORA RESIDENCIAL esté totamente urbanizada: o
mapeamento e as fotografias inseridas no projeto técnico de compensacéo
ambiental, que integra 0 TAC homologado pela sentenca apelada, retratam um
terreno demarcado em lotes, em sua maioria ja edificados por terceiros de boa fé,
separados por ruas asfatadas, servidas com sarjetas e gaerias de &guas pluvias.
A destruicdo de toda essa estrutura, dém de pregjudicar terceiros de boa-fé que
adquiriram os lotes e neles edificaram moradias, ndo garantiria a restauracéo da
vegetacdo a0 seu status quo, pois é Ovio que entulhos e residuos poderiam
permear 0 o e se tornarem na verdade um inconveniente a pretendida
restituicdo da area ao que era antes. Por seu turno, o TAC celebrado entre o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a empresa INCORPORADORA
CENTRAL PARK LTDA contou com a asssténcia de profissond da
Engenharia Agrondmica que propds um projeto técnico de compensacao
ambienta com a recuperacdo de uma érea de 20.728,85 metros quadrados dentro
da faixa de 70 metros de APP ocupada, com o plantio de 3.465 mudas de
espécies nativas da regido. Essa providéncia - embora ndo consiga restaurar a
vegetacdo ap que era - parece ser a medida mais possive na singularidade do
caso a luz do principio da proporciondidade e do bom senso, pois ndo tem sentido
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arruinar uma parte de empreendimento habitacional (loteamento), com a
destruicdo de moradias de terceiros de boa fé e equipamentos urbanos ja
ingtalados, se essa providéncia longe esta de garantir que a vegetagdo um dia
retorne a ser o que outrorafoi; € melhor a
opcao peo plantio de mudas de espécies nativas da regido, em largo espaco da
area ocupada. Principios da proporcionaidade e da razoabilidade.

5. Apelos desprovidos.

A Unido sustenta, en Recurso Especid, que ocorreu, dém de divergénda
jurigorudencid, violacdo aos arts. 48, 52, 54 e 269, Ill, do CPC, 5° Il e § 2° da Le
7.347/1985 e 840 do CC, sob 0 agumento de que ndo tem vdidade o Temo de
Compromisso de Ajusamento de Conduta (TAC) firmado sem a anuéncia de todos os
litisconsortes ativos, razéo pelaqud a sentenca homologatdria de ta acordo deve ser anulada.

O Ibama dega divergénda jurisprudencid e violagdo ao art. 535 do CPC, com
base na fdta de gpreciacéo da maéria apresentada nos Embargos de Declaracéo. Aduz
ofensa aos arts. 48, 52, 54 e 269, 111, do CPC, 5°, lll e § 2°, da La 7.347/1985 e 840 do
CC, com o argumento de que a matéria omitida afastaria 0s pressupostos juridicos sobre os
quais 0 acordao recorrido se embasou para reconhecer a vaidade do Termo de Compromisso
de Ajusamento de Conduta (TAC), que fa declarado védido pelo Juizo da primera indéncia
M a anuéncia dos ass gentes litisconsorcias, Unido e lbama

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.563.135 - SP (2015/0259298-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Recurso da Uni&o merece provimento, enquanto o do IBAMA merece parcid provimento.

1. Recur so Especial da Uni&o

Na hipdtese dos autos, € incontroverso que tanto a Unido quanto o Ibama
pleitearam, oportunamente, 0 ingresso no faito na condicéo de assgtentes litisconsorcias aivos
do Minigério Plblico e que fazem jus a td posicdo em razéo da matéria discutida na Acéo
Civil Pdblica origindmente proposta pelo Parquet, qua sgja a proibicdo de edificar lotes em
Areade Preservacio Permanente da Mata Atlantica.

Outrossm, esta evidenciado que os multicitados ass stentes litisconsorcias néo
concordaram com o Termo de Compromisso e Ajusamento de Conduta (TAC) firmado entre
o Minigéio Plblico e a Incorporadora Centra Park, orarecorridos.

In casu, 0 acorddo recorrido confirmou a sentenca que homologou o referido
TAC, independentemente da anuéncia dos assgtentes litisconsorcias, ou sga, impds aos
litisconsortes 0 compromisso firmado.

Nesse quadro, extrai-se do acdrdéo objurgado que seu entendimento néo eta
em conformidade com a orientacéo desta Corte Superior de que o Termo de Ajustamento de
Conduta, para ser celebrado, exige uma negociacdo prévia entre as partes interessadas com o
intuito de definir dausulas e contelido do compromisso, ndo podendo o0 Minigério Plblico ou
qualquer outro ente ou Orgéo publico legitimado impor sua aceitacdo a todos, prejudicando os
interesses dos ass gtentes litisconsorcias,

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL — MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINAR DE DECADENCIA AFASTADA - TERMO DE
COMPROMISSO DE CONDUTA - PROIBICAO DE ADQUIRIR
CARVAO, MADEIRA E OUTROS SUBPRODUTOS ORIUNDOS DA
REGIAO PANTANEIRA — OBRIGACAO QUE NAO PODE SER IMPOSTA
AOS QUE NAO ANUIRAM AO TERMO - FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ACORDAO - INVIAVEL DE ANALISE EM SEDE
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DE RECURSO ESPECIAL — PREQUESTIONAMENTO AUSENTE EM
RELACAO AS DEMAIS QUESTOES: SUMULA 211/STJ.

1. O marco inicd para a contagem do prazo decadencia para a
impetracdo do mandado de seguranca € a data em que o impetrante toma ciéncia
inequivoca do ato coator.

2. O Termo de Ajustamento de Conduta, para ser celebrado, exige
uma negociacdo prévia entre as partes interessadas com o intuito de definir o
conteido do compromisso, ndo podendo o Minigtério Piblico ou qualquer outro
ente ou Orgéo pablico legitimado impor sua aceitagdo a todos, inclusive aos que
n&o participaram do acordo. Precedente.

3. E inadmissivel o recurso especia quanto & questdo ndo decidida
pelo Tribund de origem, por falta de prequestionamento.

4. Inviave a andise de fundamento condtituciond em sede de
recurso especial.

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1.155.144/MS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 8/9/2010)

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. INQUERITO
CIVIL. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA. ART. 5° § 6, DA LEI
7.347/85. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. IMPOS C;AO PELO
MINISTERIO PUBLICO. CERCEAMENTO DE DEFESA. COAGAO
MORAL. VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
EXCESSO DE COBRANCA. MULTA MORATORIA. HOMOLOGACAO
DE TERMO DE AJUSTAMENTO PELO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO. ART. &, §8 2°E 3° DA LEI 7347/85

1. A revogacdo da manifestacéo de vontade do compromitente,
por ocasido da lavratura do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC junto ao
6rgéo do Ministério PUblico, ndo é objeto de regulacdo pela Lel 7347/855.

2. O Termo de Ajustamento, por forca de ld, encerra transacéo
para cuja vaidade é imprescindivd a presenca dos elementos minimos de
existéncia, validade e eficacia a caracterizagdo deste negocio juridico.

(...)

11. Consectariamente, € nula a homologacdo de pedido de
arquivamento de inquérito dvil publico ingtaurado para a apuracdo de dano
ambiental, pdo Conselho Superior do Minigtério Piblico, a mingua de andlise da
inconformidade manifestada pelo compromitente quanto ao teor do gjuste.

12 A legidacéo faculta as associagbes legitimadas o
oferecimento de razbes escritas ou documentos, antes da homologacdo ou da
rejeicdo do arquivamento (art. 5% V, "d' e "b", da Lei 7347/85), sendo certo, ainda,
gue na via adminigtrativa vigora o principio da verdade real, o qua autoriza a
Administraco utilizar-se de qualquer prova ou dado novo, objetivando, em Ultima
ratio, a afericdo da existéncia de lesdo a interesses sob sua tutela.

13. Mutatis mutandis, os demais interessados, desde que o
arquivamento ndo tenha sdo reexaminado peo Consdho Superior, poder&o
oferecer razbes escritas ou documentos, méxime porque a reapreciacdo de ato
inerente a funcdo indituciona do Minigtério Pldblico Federal, como no caso em
exame, ndo pode se dar ao largo da andise de eventua ilegdidade perpetrada
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pelo 6rgdo originario, mercé da inarredavel funcéo fiscalizadora do Parquet.

()

17. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 802060/RS, Red. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 22/2/2010)

Ressalte-se que, no presente caso, ndo ha que se discutir sobre a legdidade ou
néo do que ficou gustado no citado TAC, porquanto sua homologagdo ocorreu de forma

irregular, sem a anuénciada Uni&o e do Ibama, asssentes litisconsorcias aivos.
2. Recurso Especial doIBAMA

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia que lhe fa gpresentada. Com €efeito, a Corte de origem entendeu que, embora o
Ibama atuasse como litisconsorte, mesmo sem sua anuéncia sobre 0 Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, ta acordo seria vaido, pois fo eaborado de forma adequada, a
luz dos principios da proporcionaidade e do bom senso (fl. 554/e-STJ).

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Todavia, no que diz respeito as demas aegagdes recursas do |bama, a
Irresgnacan merece prosperar, Nos Mesmos termos da deciséo conferida ao Recurso Especid
da Uni&o sobre a vexata quaestio.

Em sintese, 0 recurso da Unido merece integrd provimento, enquanto que o do
Ibama merece parcid provimento, com retorno dos autos ao Tribund de origem.

Por tudo isso, dou provimento ao Recur so Especial da Uniéo; dou parcial
provimento ao recur so do Ibama.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0259298-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.563.135/ SP

Numeros Origem: 00028462420074036111 04912008 1406976 200761110028462 28462420074036111
PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INCORPORADORA CENTRAL PARK LTDA
ADVOGADO : MARCELOKHAMISDIASDA MOTTA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso da Unido; deu parcia
provimento ao recurso do IBAMA, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



