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RECURSO ESPECIAL N°1.554.321 - RS (2014/0171385-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO - OSVALDO TAPIA

ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

acordam os M
unanimidade,

: JOAO CARLOS NOGUEIRA SEIFRIZ E OUTRO(S) - RS004559

- MUNICIPIO DO RIO GRANDE

: UNIAO

: NOELI TAPIA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ESPACO NON AEDIFICANDI. BALNEARIO
CASSINO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESTINGA.
DUNAS E CORDOES ARENOSOS. DANO ECOLOGICO IN RE IPSA.
DISPENSA DE PROVA TECNICA DA LESIVIDADE DA CONDUTA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
1. Induvidosa a prescri¢éo do legidador no que se refere a posicéo intangivel e ao
cardter non aedificandi da Area de Preservagio Permanente — APP, nda
interditando ocupag&o ou construgdo, com pouquissmas excegdes (casos de
utilidede publica e interesse social), submetidas a licenciamento administrativo.
2. Precedentes em situacdo andoga "o Codigo Florestal qualifica como érea de
preservacdo permanente (APP) ndo o acidente topogréfico em 9, mas a
vegetacdo de restinga que |a se faz presente” REsp 1.462.208/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 6.4.2015, e REsp 1.344.525/SC, Rdl.
Ministro Herman Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 10.11.2015.
3. Necessidade de restauracéo da area degradada. Precedentes. AgRg no REsp
1.367.968/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12.3.2014;
REsp 13%4025/MS, Rel. Minisra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
18.10.2013; AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26/8/2013; REsp 1.307.938/GO, Rd. Minisro Benedito
Gongaves, Primeira Turma, DJe 16.9.2014; EDcl no Ag 1.224.056/SP, Rdl.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6.8.2010; AgRg no
REsp 1.206.484/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
2032011, REsp 1.175.907/MG, Red. Minigro Luis Felipe Sdomé&o, Quarta
Turma, DJe 25.9.2014.
4. Inexigte dirgto ilimitado ou absoluto de utilizacdo das potenciaidades
econdmicas de imévd, pois, antes até "da promulgacdo da Congtituicéo vigente, o
legidador ja cuidava de impor algumeas restricdes ao uso da propriedade com o
escopo de preservar 0 meo ambiente” (EREsp 628.588/SP, Rel. Min. Eliana
Camon, Primeira Secdo, DJe 9.2.2009), tarefa essa que, no regime congtituciona
de 1988, fundamenta-se na funcao ecol 6gica do dominio e posse.
5. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
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Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regidn) e Humbeto Martins (Presidente)
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Magahées.

Brasilia, 02 de feverairo de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.554.321 - RS (2014/0171385-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : OSVALDO TAPIA

ADVOGADO : JOAO CARLOS NOGUEIRA SEIFRIZ E OUTRO(S) - RS004559
INTERES. : MUNICIPIO DO RIO GRANDE

INTERES. : UNIAO

INTERES. : NOELI TAPIA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrddo assm ementado (fl. 352, e-STJ):

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. AREAS DE DUNAS DO BALNEARIO
CASSINO/RS. PRETENSAO DE REMOCAO DE CONSTRUCOES
EXISTENTES NO LOCAL. ALEGACAO DE EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AFASTAMENTO. DANO AMBIENTAL
NAO COMPROVADO.

1.0 conjunto probatério constante dos autos ndo evidencia a
relacdo de causalidade entre as alteragbes ambientais e a instalacéo das casas na
regido, sendo que o Laudo Pericid sequer reconhece a existéncia de dano
ambientd.

2. Acertado o provimento sentencial quanto ao reconhecimento da
irretroatividade das normas e o direto adquirido dos apelados, ao aplicar a
redacéo origina daLe n° 4.771/1965, a qua ndo estabelecia limites minimos para
a area de preservacdo permanente, afastando de vez a aplicacdo da Resolucdo
CONAMA 303/2002.

3.0 principio da proporcionaidade, por sua vez, orienta o rechaco
da pretensdo autoral de desocupacéo e destruicdo de moradias fixadas, em aguns
casos, h& mais de 50 anos, frente a ndo comprovacdo de dano ambiental que a
presenca das casas e dos moradores provoca no loca, sem falar no fato de que o
disposto na Resolucéo n° 369/2006 do CONAMA estabelece flexibilizacdo da
regulamentacdo da ocupacdo das areas de preservacdo permanente, que por sua
vez, resta atendida pelos réus.

4. Agravo improvido.

A parte agravante dega violagdo dos arts. 20, "f*, e 3°, "b' e § 1°, da Le

4.771/1965. Afirma que o recorrido edificou imdvel em Area de Presarvagio Permanente,
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portanto devera ser demoalido (fl. 374, e-STJ).

Sugenta que a permanéncia do recorrido no locd implica intervencdo continua
no meio ambiente e, consequentemente, a utilizacZo, de forma nociva e ilegd, da &rea de
preservacéo (fl. 374, e-STJ).

Patda o provimento do seu recurso, para que se desfaca a construcéo no
prazo de 30 dias, remova tudo e redtitua o lugar a0 seu statu quo ante, sob pena de multa
digia

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.554.321 - RS (2014/0171385-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reéator): O
recurso merece provimento.

Na hipdtese sub judice, o recorrente se volta contra a interpretacéo dada pelo
TRF ald federd, pois, apesar de conduir que aaeaéumaAPP, ndo ordenou a demolicdo
da congtrucéo irregular.

Ademais, nf0 existe licenca para a condrucdo de imoves em Area de
Preservacéo Permanente, 0 que agravaa situacao do révu.

A maéria de fundo esta pacificada no STJ, indusive e especificamente quanto
as congtrugdes irregulares na PraiaMole e na Praiado Santinho, ambas em Santa Catarina.

No essencid, debate-se sobre as consequéncias juridicas para o recorrido em
decorréncia de ter construido em Area de Preservacio Permanente — APP.

O Tribund de origem conggnou:

Pelo que foi ate agui exposto acerca do laudo pericid, infere-se
gue as construgbes ndo estdo Situadas sobre cordfes de dunas, como alega a

inicid, embora estggam dentro do limite de 300 metros previsto pela Resolugéo
CONAMA n° 303/2002.

Inicidmente, cabe lembrar que 0 Codigo Horestd, ao referir-se a dunas, fé-lo
em sentido amplissmo, a induindo as dunas stricto sensu, 0s corddes arenosos e oS terrenos
arenosos. No Direito Ambientd, a raridade, 0 endemismo e o grau de ameaca antropica de
espécies, ecosssgemas e biomas S0 a expresséo e a medida de urgénda da atuacéo firme do
Poder PUblico.

Ora, a Reginga € 0 mais ameacado ecosssema integrante da Mata Atlantica,
esta en 9§ 0 mas ameagado bioma do Brasl, pois dea retam menos de 10% da sua
cobertura origind. Muito pouco Sobreviveu, na faxa litoranea, das Matas de Redinga
exigentes aé o find da Segunda Guerra Mundid. Se assm €, ndo pode o Poder Plblico
permanecer indivo, ignorando a obrigacao constitucional e legal que lhe fa imposta
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Infdizmente, muitas vezes a intervencéo do Estado chega tarde, como agqui, pois ja se perdeu
quase tudo desse patrimonio naturd e paisagigtico tdo vaioso, em termaos de biodiversdade e
de manutencZo da ricafauna que no passado habitava o nosso litord.

Que a protecéo da restinga € prioridade naciond, disso 0 legidador néo deixa
divida Preocupacdo que se avulta em época de mudancas diméticas, mormente porque esse
tipo de ecossstema, sobretudo o de planicie, e os manguezas estardo na linha de frente da
defesa da costa contra 0 aumento do nivd do mar, demandando medidas plblicas e privadas
de adaptacdo, com o desiderato de reduzir seus impactos negativos em agumeas das maiores
cidades brasileiras.

Induvidosa a prescricdo do legidador no que se refere a posicéo intangivd e ao
caréter non aedificandi da APP, ndainterditada ocupacdo ou construgdo, com pouquissmeas
excecles (casos de utilidade publica e interesse socid), submetidas como ta a rigoroso
procedimento de licenciamento adminidrativo. Vedado, assm, 0 uso econdmico direto, iSo €,
exploracdo agropecu&ria, dlvicultura, plantio ou replantio de espécies exdticas, graminess e
cgpim, inddacdo de equipamentos de lazer, construcdo ou manutencdo de edificagies,
impermesabilizacdo do solo, limpeza, caping, entre outras atividades.

Redmente, causa dano ecoldgico in re ipsa, presuncdo legd definitiva que
dispensa producéo de prova técnica de lesvidade especifica, quem desmata, ocupa ou explora
APP, ou impede sua regeneracao, comportamento de que emerge obrigacéo propter rem de
restaurar na sua plenitude e indenizar 0 mao ambiente degradado e terceairos afetados, sob
regime de responsabilidade avil objetiva e solidaria S&0 inlmeros os precedentes do STJ

nessalinna

PROCESSUAL CIVIL. AREA NON AEDIFICANDI. PRAIA
DO SANTINHO. DUNAS DOS INGLESES. DANO ECOLOGICO.
DISPENSA DE PROVA TECNICA DA LESIVIDADE DA CONDUTA.

1. Induvidosa a prescricdo do legidador, no que se refere a
posicio intangivd e ao cardter non aedificandi da Area de Preservacio
Permanente — APP, nela interditando ocupag&o ou construcéo, com pouquissimas
excegbes (casos de utilidade publica e interesse socid), submetidas a
licenciamento adminigtrativo.

2. Precedente em situacdo andloga e da mesma regido costeira: "o
Cddigo Florestal qudifica como érea de preservacdo permanente (APP) ndo o
acidente topogr&fico em d, mas a vegetacdo de restinga que 14 se faz presente”
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(REsp 1.462.208/SC, Redl. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
6.4.2015).

3. Necessidade de restauracdo da area degradada. Precedentes:
AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 12.3.2014, REsp 1394025/MS, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma,
DJe 18.10.2013, AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26/08/2013), REsp 1307938/GO, Rel. Ministro Benedito
Gongaves, Primeira Turma, DJe 16.9.2014, EDcl no Ag 1.224.056/SP, Rdl.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 6.8.2010), AgRg no
REsp 1.206.484/SP, Rel. Minisdro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
290.3.2011, REsp 1.175.907/MG, Rd. Minigro Luis Feipe Sdoméo, Quarta
Turma, DJe 25.9.2014.

4. Recurso Especia provido.

(REsp 1.344525/SC, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2015).

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FORMACAO DA
AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGAC}AO PROPTER REM. SUMULA
83/STJ. PREJUDICADA A ANALISE DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUPERVENIENCIA DA LEI 12.651/12.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICA(;AO IMEDIATA.
IRRETROATIVIDADE. PROTECAO AOS ECOSSISTEMAS FRAGEIS.
INCUMBENCIA DO ESTADO. INDEFERIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada no sentido de que os
deveres associados as APPs e a Reserva Legad tém natureza de obrigacdo
propter rem, iso €, aderem ao titulo de dominio ou posse, independente do fato
de ter Sdo ou ndo o proprietério o autor da degradacéo ambiental. Casos em que
ndo hafalar em culpa ou nexo causal como determinantes do dever de recuperar
a &rea de preservacao permanente.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 327.687/SP, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/8/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ARTS. 458, Il,
E 535, II, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. ARTS. 130 E 131 DO CPC.
NAO VIOLAGAO. PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ART. 14, § 1° DA LEl N. 6.398/1981. CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE
PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. MULTA
DE QUE TRATA O ART. 538 DO CPC MANTIDA.

(...)

3. A responsabilidade pelos atos que desrespeitam as normas
ambientais é objetiva, ou sga, independe da existéncia de culpa (art. 14, 81° da
Le n. 6.938/81), mormente quando comprovado o nexo causal entre a conduta e
0 dano, como no caso presente. Precedentes: AgRg no AREsp 165.201/MT, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/06/2012; REsp 570.194/RS,
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Rel. Minigtra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 12/11/2007.

4. A juriprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a
necessidade de reparacéo integral da lesdo causada ao melo ambiente permite a
cumulacéo de obrigagOes de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Precedentes:
REsp 1.227.139/MG, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/04/2012; REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnado Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 23/02/2011.

(...)

7. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
parcia mente provido.

(REsp 1.307.938/GO, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/9/2014).

AMBIENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL E DA ECONOMIA PROCESSUAL. DANO
AMBIENTAL EM RESERVA LEGAL. DEVER DE RECUPERACAO.
OBRIGACAO 'PROPTER REM'. ABRANGENCIA DO PROPRIETARIO
ATUAL, INDEPENDENTE DE QUEM CAUSOU O DANO.

(...)

2. O entendimento do Superior Tribund de Justica é no sentido de
que (1) a averbacdo dareserva legd, no ambito do Direito Ambientd, tem caréter
meramente declaratério e (1) a obrigagdo de recuperar a degradagcdo ambiental
ocorrida na faixa da reserva legd abrange aguele que é titular da propriedade do
imovel, mesmo que ndo segja de sua autoria a deflagracéo do dano, tendo em conta
sua natureza propter rem.

(...)

5. Agravo regimental ndo provido.

(EDcl no Ag 1.224.056/SP, Rel. Minigro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 6.8.2010).

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA EMISSAO DE FLUOR NA
ATMOSFERA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE
OCORRER DANOS INDIVIDUAIS E A COLETIVIDADE. NEXO DE
CAUSALIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DANO MORAL IN RE IPSA.

()

2. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos
ambientais, incide a teoria do risco integra, advindo dai o carater objetivo da
responsabilidade, com expressa previsdo condituciond (art. 225, 8 3, da CF) e
legd (art. 14, 8§ 1° da Le 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a
alegacéo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia
de resultado pregudicid a0 homem e a0 ambiente advindo de uma agdo ou
omissdo do responsavel.

(...)

4. E jurisprudéncia pacifica desta Corte o entendimento de que um
mesmo dano ambienta pode aingir tanto a esfera mord individud como a esfera
coletiva, acarretando a responsabilizacdo do poluidor em ambas, até porque a
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reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel.

()

7. Recurso especial a que se nega provimento. N

(REsp 1.175.907/MG, Rd. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe de 25/9/2014).

Assm sendo, a supressio de vegetacdo em APP € medida de rigorosa

excecdo, SO judificivd em casos expressamente previstos em lg, repitarse, ligados em

numerus clausus, igo €, em hipoteses legas incompativels com ampliacdo adminidraiva ou

judicd. Sabe-se que uma das regras de ouro da hermenéutica do Estado Socid de Direto

traduz-se no axioma de que as excegdes aos regimes juridicos de protecdo dos sujetos e bens

vulnerdves devem ser interpretadas restritivamente. E o caso, p. ex., dos conceitos de utilidede

publica, do interesse socid e do baixo impacto.

A propésito:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE-APP. CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO
IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO.
ART. & DA LEl 12651/2012. NAO ENQUADRAMENTO. DIREITO
ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO CONSUMADO. DESCABIMENTO.
DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE CAUSALIDADE
CONFIGURADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ.

1. Descabida a supressio de vegetacio em Area de Preservagéo
Permanente — APP que ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 8 do
Cadigo Florestal (utilidade publica, interesse socia e baixo impacto ambienta).

2. Conguanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo € que ele se insere
entre os direitos indisponives, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua
reparacao, e a suaindienabilidade, ja que se trata de bem de uso comum do povo
(art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido
a devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.

4. A protecdo legd as é&reas de preservagdo permanente ndo
importa em vedacdo absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, néo
resulta em hipétese de desgpropriacdo, mas configura mera limitagdo
adminigtrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1° da Le 6.938/1981, pois o Tribunal
de origem reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal
(ligacdo entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de
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promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes.

6. Em que pese a0 loteamento em questéo haver sdo concedido
licenciamento ambientd, ta fato, por 9 0, ndo dide a responsabilidade pela
reparacdo do dano causado a0 meio ambiente, uma vez afastada a legdidade da
autorizagao administrativa.

(...)

8. Recurso especia parciamente conhecido e provido.

(REsp 1.394.025/MS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2013, grifei).

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SUPRESSAO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE FORA DAS
HIPOTESES RESTRITIVAMENTE TRACADAS NA LEGISLACAO
AMBIENTAL. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
PREVIA  VALIDA. NORMAS  AMBIENTAIS.  LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA DE SUPRESSAO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE. DEVER DE REPARA(;AO DO AGENTE
CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRESSUPOSTOS PRESENTES NO
CASO EM CONCRETO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na origem, trata-se de a¢&o dvil publica ambientd interposta
pelo Minigtério Plblico do Estado de Mato Grosso do Sul em face da parte ora
recorrida cujo objeto é a ilegdidade da supressdo da area de preservacéo
permanente em face da construcdo de imovel na margem do Rio lvinhema/MS.
Antes de se adentrar a0 mérito, cumpre fazer, entéo, a andise das questdes
preliminares suscitadas em contrarrazdes do recurso especial.

()

9. Quanto ao pedido de indenizacdo formulado para parte ora
recorrente, foi reconhecida a pratica de ato ilicito pela parte ora recorrida em face
do meio ambiente, € de se observar que os €lementos da responsabilidade cvil por
dano ambientad bem como as medidas de reparacdo dos danos ambientais
causados pela parte ora recorrida foram estabel ecidos na sentenca proferida pelo
Juizo de 1° grau, devendo a mesma ser restaurada em sua integrdidade, nos
termos requeridos pela parte ora recorrente.

10. Recurso especia provido, com a determinacéo de que sgam
extraidas cdpias dos presentes autos e a remessa delas ao Minigtério Pablico do
Estado do Mato Grosso do Sul para apuracdo de eventud prética de ato de
improbidade adminigtrativa ambiental.

(REsp 1.362456/MS, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/6/2013).

Fndmente, a Segunda Turma, em precedente da rdaoria do Minidro
Humberto Martins, deddiu: "O Cdbdigo Horesdd tem como escopo proteger ndo SO as
florestas exigentes no teritério naciond como a fauna e as demais formas de vegetacéo

nativas Stuadas em dgumas de suas areas, tais como na area de restinga. Embora néo tenha
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como demento primordia o resguardo de Sitios e acidentes geogréficos, estes 0 sao por vaias
vezes protegidos em seu texto legd. O art. 2°, 'f', do Cddigo Forestd qudifica como &rea de
preservacdo permanente (APP) ndo o acidente topogréfico em S, mas a vegetacdo de resinga
que lase faz presente” (REsp 1.462.208/SC, DJe 6.4.2015).

Na mesmalinha, precedente também dusvo a PraiaMade

AMBIENTAL — AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE
— PRAIA MOLE - FLORIANOPOLIS — VEGETAC;AO DE RESTINGA —
ART. 22, ALINEA "F', DO CODIGO FLORESTAL — SUMULA 7/STJ.

1. Tratarse, originariamente, de acdo dvil publica guizada peo
Ministério PUblico Federal objetivando a preservacdo de area de vegetacdo de
restinga, em virtude de degradacao na localidade denominada Praia Mole,
em Florianopolis.

2. O art. 2°, dinea"f", do Codigo Florestal considera como érea de
preservacéo permanente a vegetacdo Situada "nas restingas, como fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues’.

3. Hipbtese em que a ingtancia ordinéria aplicou 0 mencionado
dispostivo na sua literdidade, a0 mencionar — vérias vezes — que a &rea
degradada caracteriza-se ndo s como "restingd’, mas possui "vegetacéo fixadora
de dunas', o que é obviamente suficiente para caracterizar a area como de
"preservacao permanente”.

4. Inexiste ofensa ao digpogtivo de le gpontado pelos recorrentes,
gue, em verdade, buscam alterar a conceituacdo fatica da regido objeto da
medida protetiva do parquet, o que é incabivel na presente via (Simula 7/STJ).

5. Recurso especia ndo provido.

(REsp 945.898/SC, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/8/2010, grifel).

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. OBRA EMBARGADA PELO
IBAMA, COM FUNDAMENTO NA RESOLUQAO DO CONAMA N.
303/2002. AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE. EXCESSO
REGULAMENTAR. NAO-OCORRENCIA. ART. 2, ALINEA 'F, DO
CODIGO FLORESTAL NAO-VIOLADO. LOCAL DA AREA
EMBARGADA. PRETENSAO DE ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ
RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. O fundamento juridico da impetracdo repousa na ilegdidade da
Resolucéo do Conama n. 303/2002, a qua ndo teria legitimidade juridica para
prever restricdo ao direito de propriedade, como aquele que ddimita como area
de preservagdo permanente a faixa de 300 metros medidos a partir da linha de
preamar maxima.

2. Pelo exame da legidacdo que regulaa matéria (Leis 6.938/81 e
4771/65), verificaase que possui 0 Conama autorizagdo legd para editar
resolugbes que visem a protecdo do meio ambiente e dos recurso naturais,
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incusive mediante a fixacio de parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacéo Permanente, ndo havendo o que se falar em excesso regulamentar.

3. Assm, dentro do contexto fético ddineado no acdrdéo
recorrido, e, ainda, com fundamento no que dispde a L& n. 6.938/81 e 0 artigo 2°,
"f*, da Le n. 4.771/65, devidamente regulamentada pela Resolucdo Conama n.
303/2002, é inafastével a conclusdo a que chegou o Tribund de origem, no sentido
de que os limites tracados pela norma regulamentadora para a construcao
em areas de preservacao ambiental devem ser obedecidos.

4. E incontroverso nos autos que as construgdes sub judice
foram implementadas em area de restinga, bem como que a distancia das
edificacfes esta em desacordo com a regulamentacdo da Resolucdo Conama
n. 303/2002. Para se aferir se 0 embargo a area em comento se deu apenas em
razéo de sua vegetacao restinga ou se, aém disso, visou a protecao da fixacdo de
dunas e mangues, revela-se indigpensavel a reapreciacéo do conjunto probatdrio
existente no processo, 0 que € vedado em sede de recurso especia em virtude do
preceituado na Simulan. 7, desta Corte.

5. Recurso especia n&o-conhecido.

(REsp 994.881/SC, Red. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 9/9/2009, grife).

Inexige dirdto ilimtado ou absoluto de utilizagho das potencididades
econdmicas de imovd, pais, antes até "da promulgacdo da Condlituicdo vigente, o legidador ja
cuidava de impor adgumeas restrigbes ao uso da propriedade com o0 escopo de preservar 0
mao ambiente' (EREsp 628.588/SP, Rd. Min. Hiana Cdmon, Primdra Secdo, DJe
9.2.2009), tarefa essa que, no regime condituciond de 1988, fundamenta-se na fungéo
ecologica do dominio e posse.

Por Ultimo, acrescento que décadas de uso ilidito da propriedade rurd néo déao
sdvo-conduto ao propriet&rio ou posseiro para continuarem praticando atos proibidos, nem
tornam legais préticas vedadas pe o legidador, sobretudo no &mhito de direitos indisponives,
que a todos agproveitam, indudve as geracles futuras, como € 0 caso da protecéo do meo
ambiente.

Conforme precedente desta Turma, "a Resolucéo n. 303/02 do CONAMA n&o
esta substancidmente apartada da Resolugéo n. 04/85 do CONAMA, que Ihe antecedeu e
gue € vigente a época dos fatos'. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
AMBIENTAL. ANALISE DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
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DANO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
TERRENO DE MARINHA. RESTINGA. COMPETENCIA DO CONAMA
NA EDICAO DE RESOLUCOES QUE OBJETIVEM O CONTROLE E A
MANUTENCAO DO MEIO AMBIENTE. EDIFICACAO EM DESACORDO
COM A LEGISLA(;AO AMBIENTAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 36 DO STF
IRRETROATIVIDADE. APLICACAO IMEDIATA.

(...)

3. Trata-se de Acdo de Civil Piblica, objetivando a recuperacéo
de locd de preservagdo permanente (terreno de marinha - restingd) e a
demolicéo do imdve 14 edificado.

4. O Caodigo Florestal tem como escopo proteger ndo sO as
florestas existentes no territorio nacional como a fauna e as demais formas
de vegetacao nativas situadas em algumas de suas areas, tais como na area
de restinga. Embora nédo tenha como elemento primordial o resguardo de
sitios e acidentes geograficos, estes 0 sdo por Varias vezes protegidos em
seu texto legal. O art. 2°, "f*, do Cdodigo Florestal qualifica como area de
preservacdo permanente (APP) ndo o acidente topografico em si, mas a
vegetacdo de restinga que 1a se faz presente.

5. O Cddigo Florestal, no art. 3° da ao Poder Plblico (por meio de
Decreto ou Resolugdo do Conama ou dos colegiados estaduais e municipas) a
possibilidede de ampliar a protecéo aos ecossistemas frageis.

6. Possui 0 CONAMA autorizagdo legd para editar resoluctes
gue visem a protecdo do meo ambiente e dos recursos naturais, inclusve
mediante a fixag3o de parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente.

7. A Resolugdo n. 30302 do CONAMA ndo esta
substancidmente apartada da Resolucdo n. 04/85 do CONAMA, que lhe
antecedeu e que € vigente a época dos fatos. Ambas consideram a restinga como
espécie de acidente geografico, encoberto por vegetacdo caracteristica. Destarte,
nd0 h& extrapolacdo de competéncia regulamentar do CONAMA em sua
Resolucdo n. 303/02 no que se refere a definicdo de restinga, porquanto esta de
acordo com o definido naLe n. 4.771/65 e nos estritos limites di delineados.

()

(REsp 1.462.208/SC, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 6/4/2015, grifei).

Impde-se, entdo, a demolicio do imdve congtruido em Area de Preservagio
Permanente e a recuperacdo do espaco degradado.
Por tudo isso, dou provimento ao Recur so Especial.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0171385-8 REsp 1.554.321 / RS

NUmeros Origem: 200971010019293 50048654920124047101 50053452720124047101 RS-200971010019293
RS-50053452720124047101 TRF4-50048654920124047101

PAUTA: 02/02/2016 JULGADO: 02/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : OSVALDOTAPIA
ADVOGADO : JOAO CARLOSNOGUEIRA SEIFRIZ E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE RIO GRANDE
INTERES. : UNIAO
INTERES. : NOELI TAPIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagio Permanente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



