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RECURSO ESPECIAL N°1.292.975 - SP (2011/0078789-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA DE ARAUJO RIBEIRO E OUTRO(S)

RECORRIDO
INTERES.

. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: COMITE DA BACIA HODROGRAFICA DO BAIXO PARDO -
GRANDE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ACAO CIVIL PUBLICA. REPRESENTACAO DA
COMUNIDADE EM COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA. OMISSAO.
NAO OCORRENCIA. DELIMITAGAO DOS LIMITES GEOGRAFICOS DE
ATUACAO DO COMITE. LEGISLACAO APLICAVEL. RESOLUCAO
52000 DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS.
INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO PARA LEGISLAR. PRINCIPIO
FEDERATIVO. COMPETENCIA DO STF.
1. Na hipdtese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada. Com efeito, o pedido do
Ministério Pdblico consstiu em que se adequasse 0 estatuto do Comité Estadual
da Bacia do Baixo Pardo-Grande a Le Federa 9.433/1997, ponto esse
reconhecido pela propria parte recorrente em Embargos de Declaracéo (fls.
327-328/e-STJ). Dessarte, inexiste julgamento extra ou ultra petita. Ao
contrério, 0 decisum objurgado guarda direta e estrita vinculagdo ao pleito inicid.
2. Com relagdo aos limites geogréficos de atuacdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Baixo Pardo-Grande e a legidacdo aplicivel a espécie, se
estadual ou federal, bem decidiu o Tribuna a quo ao estabelecer (fl. 297/e-STJ):
"Os destinos da 'bacia hidrografica do Baixo Pardo-Grande guardam pertinéncia
com os interesses da Unido, pois €la € provida de curso d'agua que separa dois
Estados da Federacdo. O ordenamento editado para a pessoa juridica de direito
publico interno de maior hierarquia deve prevalecer na espécie. Mesmo porque, é
a norma que privilegia os principios adotados pela Congtituico Cidada de 1988.
Aquela que pretendeu instaurar uma Democracia Participativa no Brasil, em
lugar de uma Democracia meramente Representativa j& desgastada e cada vez
mais desacreditada. (...) Interessa a comunidade deter o controle das atuactes
ecologicas sobre bacia hidrogréfica de seu peculiar interesse e issO se
resguardard com a adequacdo da normatividade a Resolugdo 52000 do Conselho
Naciona de Recursos Hidricos."
3. O Tribuna estadua adotou principios e regras conditucionals para apreciar as
alegacOes da parte recorrente referentes. @) a competéncia condtituciona do
Estado para legidar e administrar seus bens, editar normas em relacdo ao meo
ambiente e aos seus recursos hidricos, conforme o disposto nos arts. 23, VI, e 24
da CondtituicBo Federal; e b) a legidacdo aplicave, por forca do principio
federativo (arts. 10 e 25, CF). Por essa razéo, descabe ao STJ pronunciar-se, sob
pena de invadir a competénciado STF.
4. Recurso Especia néo provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées

(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 14 de junho de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.292.975 - SP (2011/0078789-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA DE ARAUJO RIBEIRO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : COMITE DA BACIA HODROGRAFICA DO BAIXO PARDO -
GRANDE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recurso Espedid (art. 105, 11, "d' e "¢, da CF) interposto contra acorddo proferido pelo
Tribund de Judicado Estado de S&o Paulo assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. REPRESENTACAO DA
COMUNIDADE EM COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA. ALEGADA
VULNERACAO AO FEDERALISMO. DESCABIMENTO. BACIA DE RIO
QUE ATRAVESSA MAIS DE UM ESTADO DA FEDERACAO.
INCIDENCIA INEQUIVOCA DA LElI FEDERAL. PARIDADE NA
REPRESENTACAO PRIVILEGIA O ESTADO EM DETRIMENTO DA
POPULACAO. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. APELOS DO
COMITE E DA FAZENDA DO ESTADO DESPROVIDOS.

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE EM COMITE GESTOR
DE BACIA HIDROGRAFICA. CONSTITUlI EXPLICITA OPCAO DO
CONSTITUINTE DE 1988 CONVERTER A SUPERADA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. ISSO SE FAZ
MEDIANTE EFETIVA IMPLEMENTACAO DE MAIOR PARCELA DE
RESPONSABILIDADE A INTEGRANTES DA POPULACAO EM
COLEGIADOS PREVISTOS NO ORDENAMENTO. ATENDER A
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E MAIS RELEVANTE DO QUE
PRESERVAR RIGIDA APLICACAO DE NORMAS PROCEDIMENTAIS,
SEMPRE INSTRUMENTAIS EM RELACAO AO VERDADEIRO DIREITO.
APELOS DESPROVIDOS

A parte recorrente aduz violagéo dos arts. 128, 131, 165, 333, 458, 460 e
535 do CPC e do art. 39 da Le 9.433/1997. Sugtenta, em sintese, que o Comité Estadud néo
se submete a normafederd emtela (fl. 418, e-STJ) e que houve julgamento fora dos limitesdo
pedido inidd.
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O Minigério Plblico Federa opina peo ndo provimento do Recurso Especid

(fls 533-540/e-STJ).
E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.292.975 - SP (2011/0078789-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): A
Irresgnacan Nao merece prosperar.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérda que lhe fol apresentada.

No que diz respeito aos arts. 128 e 460 do CPC, o Tribund a quo, a fl.
295/e-STJ, condgnou:

A acdo avil publica promovida pdo Minigtério Piblico pretendeu
adequar a composicao do Comité da Bacia do Baixo Pardo-Grande aos ditames
daLe Federal 9.433/97, que digpde sobre a Le de Palitica Naciona de Recursos
Hidricos.

A observancia dessa norma federal decorre também da Resolucéo
5/2000 do Conselho Naciona de Recursos Hidricos e seu descumprimento lesa a
sociedade avil de contar com efetiva representatividade no colegiado.

(...)

Interessa a comunidade deter o controle das atuages ecol gicas
sobre bacia hidrogréfica de seu peculiar interesse e iss0 se resguardara com a
adequacdo da normatividade a Resolucdo 52000 do Conselho Naciond de
Recursos Hidricos.

In casu, o0 pedido do Minigério Piblico consdiu em que se adequasse 0
esatuto do Comité Edadud da Bacia do Baixo Pardo-Grande a La Federa 9.433/1997,
ponto esse reconhecido pela propria parte recorrente em Embargos de Declaracéo (fls
327-328/e-STJ). Dessarte, inexige julgamento extra ou ultra petita. Ao contraio, o decisum
objurgado guarda direta e edtrita vinculacdo ao pleito da peticdo inidd.

Com relacéo aos limites geogréficos de atuacd do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Baixo Pardo-Grande e a legidacéo gplicavd a espécie, se estadud ou federd,
bem decidiu o Tribund a quo ao estabelecer (fl. 297/e-STJ):

Os degtinos da 'bacia hidrografica do Baixo Pardo-Grande
guardam pertinéncia com os interesses da Unido, pois €la é provida de curso
d'agua que separa dois Estados da Federacdo. O ordenamento editado para a
pessoa juridica de direito piblico interno de maior hierarquia deve prevaecer na
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espécie. Mesmo porgue, € a norma que privilegia os principios adotados pela
Congtituicdo Cidada de 1988. Aquela que pretendeu instaurar uma Democracia
Participativa no Brasil, em lugar de uma Democracia meramente Representativa
jadesgastada e cada vez mais desacreditada.

(...)

Interessa & comunidade deter o controle das atuagdes ecol dgicas
sobre bacia hidrogré&fica de seu peculiar interesse e is0 se resguardara com a
adequacdo da normatividede a Resolucdo 52000 do Conselho Naciond de
Recursos Hidricos.

Findmente, destaco que o Tribund edtadud adotou principios e regras
conditucionais para gpreciar as degacles da parte recorrente referentes: @) a competéncia
condituciond do Estado para legidar e administrar seus bens, editar normas em relacdo ao
meio ambiente e aos seus recursos hidricos, conforme o disposto nos arts. 23, VI, e 24 da
Condtituicéo Federd; e b) a legidacéo gplicavd, por forca do principio federativo (arts. 10 e
25, CF). Por essa razéo, descabe a0 STJ pronunciar-se sobre a questéo apresentada, sob
penade invadir acompeténciado STF.

Por tudo is30, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0078789-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.292.975/ SP

Numeros Origem: 191515522008 7727475200 77274754 7727475401
PAUTA: 07/06/2016 JULGADO: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADODE SAOPAULO
PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA DE ARAUJO RIBEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : COMITE DA BACIA HODROGRAFICA DO BAIXO PARDO - GRANDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0078789-2

NUmeros Origem: 191515522008 7727475200 77274754 7727475401
PAUTA: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

REsp 1.292.975/ SP

JULGADO: 14/06/2016

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ALESSANDRA FERREIRA DE ARAUJO RIBEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : COMITE DA BACIA HODROGRAFICA DO BAIXO PARDO - GRANDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o

Sr. Ministro Relator.



