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RECURSO ESPECIAL N°1.612.931 - MS (2014/0321877-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ADRIANO APARECIDO ARRIAS DE LIMA E OUTRO(S) -
MS012307
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CONSUBSTANCIADA NO DESLOCAMENTO DE
DELEGADOS E SERVIDORES PARA ATENDIMENTO AO PLANTAO DE 24
HORAS EM DELEGACIA DE MENORES INFRATORES. CORTE DE ORIGEM
QUE INTERPRETOU SER INDEVIDA A MEDIDA POR SUPOSTA INFRINGENCIA
AO REGULAR EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. VERIFICACAO DE DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DA LEI 8.069/90 (ECA) E DAS REGRAS MINIMAS
DAS NACOES UNIDAS PARA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. CONTROLE DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL PROVIDO.

1. Acéo Civil Publica ajuizada com o intuito de obrigar o Estado
de Mato Grosso do Sul a implantar plantdo de 24 horas na Delegacia
Especializada de Atendimento a Infancia e a Juventude-DEAIJ na cidade de
Campo Grande/MS, a fim de que todo menor apreendido em flagrante seja
conduzido a ambiente proprio, constituido para a protecao de sua integridade, ante
a alegacao de indevida colocacgéo de jovens em ambiente carcerério destinado a
imputaveis, de maior idade.

2. Apl6s sentenca de procedéncia, a Corte de origem, em
Apelacdo, reformou o julgado primitivo, ao alicerce da impossibilidade de
interferéncia do Poder Judiciario no mérito administrativo, considerando que a
medida pugnada fere o campo de liberdade concedido a Administracdo, que
deveria ser exercido, exclusivamente, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

3. O art. 227 da CF/88 dispde ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

4. A discricionariedade da Administracdo Publica ndo é
absoluta, sendo certo que os seus desvios podem e devem ser submetidos a
apreciacdo do Poder Judiciario, a quem cabe o controle de sua legalidade, bem
como dos motivos e da finalidade dos atos praticados sob o seu manto.
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Precedentes: AgRg no REsp. 1.087.443/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp. 1.280.729/RJ, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 19.4.2012.

5. O controle dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario,
porém, deve ser visto com extrema cautela, para ndo servir de subterflgio para
substituir uma escolha legitima da autoridade competente. Ndo cabe ao
Magistrado, nesse contexto, declarar ilegal um ato discricionario tdo s por
discordar dos valores morais ou dos fundamentos invocados pela Administracéo,
guando ambos sao validos e admissiveis perante a sociedade.

6. A doutrina juridica de MURILLO JOSE DIGIACOMO e
ILDEARA DE AMORIM DIGIACOMO, interpretando as disposicdes do art. 172,
parag. unico da Lei 8.069/90 (ECA), tece as seguintes consideracdes, observando
gue a existéncia de reparticdes policiais especializadas no atendimento de
adolescentes acusados da pratica de ato infracional é mais do que necesséria,
em especial nos grandes centros urbanos, de modo a garantir um atendimento
diferenciado em relacdo aos estabelecimentos destinados a adultos. Busca-se,
também, evitar ao maximo o contato do adolescente com imputaveis
acusados da pratica de infracOes penais, bemm como com o0 ambiente
degradante e, em regra, insalubre, de uma Delegacia de Policia ou cadeia
publica. E de se destacar, alias, que a especializacdo policial, em tais casos
(que é também prevista no item 12.1 das Regras de Beijing), importa no
cumprimento do contido no art. 88, inciso V, do ECA, que estabelece, como
uma das diretrizes da politica de atendimento, a integracdo operacional de
diversos 6rgédos, dentre 0s quais 0s policiais, para fins de agilizar e otimizar
o atendimento inicial prestado a adolescentes acusados da pratica de atos
infracionais, que precisam receber, da forma mais rapida e eficaz possivel, a
resposta socioeducativa adequada as suas necessidades pedagdgicas
especificas (cf. arts. 113 c/c 100, caput, primeira parte, do ECA) (Estatuto da
Crianga e do Adolescente Anotado e Interpretado. Curitiba: Ministério Publico do
Estado do Parand, 2013, p. 262/263).

7. O item 12.1 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administragdo da Justi¢ca da Infancia e da Juventude, comumente referidas como
Regras de Beijing (Resolucdo ONU 40/33, de 29.11.85), incorporadas as regras e
principios nacionais pelo Decreto 99.710/90, determina que, para melhor
desempenho de suas funcbes, os Policiais que tratem freglientemente ou de
maneira exclusiva com jovens ou que se dediguem fundamentalmente a
prevencédo de delingiiéncia de jovens receberdo instrucéo e capacitacdo especial.
Nas grandes cidades, havera contingentes especiais de Policia com essa
finalidade.

8. Veja-se, portanto, que ndo se esta diante de uma escolha
aceitavel do Estado sob os aspectos moral e ético, mas de induvidosa pretericao
de uma prioridade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, e de uma conduta
contraria a lei, nacional e internacional, constituindo hipétese legalmente aceita de
intervencao do Poder Judiciario nos atos da Administracéo Publica praticados com
suporte no poder discricionario.
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9. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL provido, para impor ao ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL a obrigacéo de fazer consistente na implantacao do regime de
plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de Atendimento a Infancia e
Juventude-DEAIJ de Campo Grande/MS, no prazo maximo de 120 dias, sob a
pena de multa diaria de R$ 10.000,00, a partir do 1200. dia da eventual omissao.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos 0s
Srs. Ministros Gurgel de Faria (voto-vista) e Benedito Gongalves, dar provimento
ao Recurso Especial, e, por unanimidade, manter o valor da "astreinte"
estabelecido na instancia ordinéria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 20 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N°1.612.931 - MS (2014/0321877-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
RECORRIDO . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : ADRIANO APARECIDO ARRIAS DE LIMA E OUTRO(S) -
MS012307
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com fundamento na alinea

a do permissivo constitucional, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica

local, assim ementado:

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER — DESLOCAMENTO DE DELEGADOS E SERVIDORES PARA
ATENDIMENTO AO PLANTAO 24 HORAS DE MENORES
INFRATORES - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO — AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES -
PROVIDO CONTRARIANDO O PARECER.

O remanejamento de delegados estaduais, principalmente no
regime de plantdo dizem respeito a conveniéncia e oportunidade
administrativas, nao cabendo a intervencdo do Judiciario na
formulacdo de politicas publicas, que constituam matéria sob reserva
de governo ou que consubstanciem atos funcionalmente politicos.

A questdo envolve matéria de politica administrativa, o que é
vedado a este Poder Judiciario intervir, sob pena de se permitir que a
escolha da construcdo de creches, presidios, hospitais e demais
garantias constitucionais de obrigacdo do estado sejam transmitidas
aos juizes, em clara ofensa ao dispositivo 20. da Magna Carta de
1988.

Isto porque é da competéncia do Estado de Mato Grosso do
Sul a instalacdo, administracdo e manutencdo do sistema de
internacdo de menores, que faz parte da seguranca publica.
Entretanto, embora relevante as questfes suscitadas pelo Ministério
Pablico, os motivos pelos quais hd o problema versa sobre atos
discricionarios da Administracao Publica (fls. 1.082).
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2. Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles rejeitados.

3. Alega-se nas razdes do Apelo Nobre violagao dos arts. 40.,
caput, parag. unico e alineas a a d, 18, 125, caput e parag. unico, e 175, caput e §
20., todos da Lei 8.069/90 (ECA).

4. Pretende-se com a presente Acdo Civil Publica o
restabelecimento do plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de
Atendimento a Infancia e Juventude-DEIAJ, na cidade de Campo Grande/MS,
extinto em dezembro de 2010, viabilizando que todo adolescente apreendido em
flagrante seja ouvido e atendido, independentemente do dia e horario, impedindo o

compartilhamento de cela com imputaveis.

5. Sustenta-se que a violagdo a direitos fundamentais,
sobretudo da seguranca publica de menores e sua integridade fisica e mental,
legitima o controle judicial do poder discricionario da Administracdo Publica,

constituindo fator que extrapola o juizo de conveniéncia e oportunidade.

6. E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.612.931 - MS (2014/0321877-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : ADRIANO APARECIDO ARRIAS DE LIMA E OUTRO(S) -

MS012307

VOTO

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO
DE OBRIGACAO DE FAZER CONSUBSTANCIADA NO
DESLOCAMENTO DE DELEGADOS E SERVIDORES PARA
ATENDIMENTO AO PLANTAO DE 24 HORAS EM DELEGACIA DE
MENORES INFRATORES. CORTE DE ORIGEM QUE INTERPRETOU
SER INDEVIDA A MEDIDA POR SUPOSTA INFRINGENCIA AO
REGULAR EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. VERIFICACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA LEI 8.069/90 (ECA) E
DAS REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A
ADMINISTRACAO DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
CONTROLE DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL PROVIDO.

1. Acao Civil Pablica ajuizada com o intuito de obrigar o
Estado de Mato Grosso do Sul a implantar plantdo de 24 horas na
Delegacia Especializada de Atendimento a Infancia e a
Juventude-DEAIJ na cidade de Campo Grande/MS, a fim de que todo
menor apreendido em flagrante seja conduzido a ambiente préprio,
constituido para a protecdo de sua integridade, ante a alegacédo de
indevida colocacdo de jovens em ambiente carcerario destinado a
imputaveis, de maior idade.

2. Apoés sentenca de procedéncia, a Corte de origem,
em Apelacdo, reformou o julgado primitivo, ao alicerce da
impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no mérito
administrativo, considerando que a medida pugnada fere o campo de
liberdade concedido a Administracdo, que deveria ser exercido,
exclusivamente, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

3. O art. 227 da CF/88 dispde ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
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jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

4. A discricionariedade da Administracdo Publica nédo é
absoluta, sendo certo que os seus desvios podem e devem ser
submetidos a apreciacao do Poder Judiciario, a quem cabe o controle
de sua legalidade, bem como dos motivos e da finalidade dos atos
praticados sob o seu manto. Precedentes: AgRg no REsp.
1.087.443/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 11.6.2013;
AgRg no REsp. 1.280.729/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
19.4.2012.

5. O controle dos atos discricionarios pelo Poder
Judiciario, porém, deve ser visto com extrema cautela, para ndo servir
de subterfagio para substituir uma escolha legitima da autoridade
competente. Ndo cabe ao Magistrado, nesse contexto, declarar ilegal
um ato discriciondrio tdo sé por discordar dos valores morais ou dos
fundamentos invocados pela Administracdo, quando ambos séo
vélidos e admissiveis perante a sociedade.

6. A doutrina juridica de MURILLO JOSE DIGIACOMO e
ILDEARA DE AMORIM DIGIACOMO, interpretando as disposi¢es do
art. 172, paradg. unico da Lei 8.069/90 (ECA), tece as seguintes
consideragOes, observando que a existéncia de reparticbes policiais
especializadas no atendimento de adolescentes acusados da prética
de ato infracional € mais do que necesséria, em especial nos grandes
centros urbanos, de modo a garantir um atendimento diferenciado em
relacdo aos estabelecimentos destinados a adultos. Busca-se,
também, evitar ao maximo o contato do adolescente com
imputaveis acusados da pratica de infracbes penais, bem como
com o ambiente degradante e, em regra, insalubre, de uma
Delegacia de Policia ou cadeia publica. E de se destacar, alias,
que a especializacdo policial, em tais casos (que € também
prevista no item 12.1 das Regras de Beijing), importa no
cumprimento do contido no art. 88, inciso V, do ECA, que
estabelece, como uma das diretrizes da politica de atendimento, a
integracdo operacional de diversos o6rgdos, dentre os quais 0s
policiais, para fins de agilizar e otimizar o atendimento inicial
prestado a adolescentes acusados da pratica de atos infracionais,
qgue precisam receber, da forma mais rapida e eficaz possivel, a
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resposta  socioeducativa adequada as suas necessidades
pedagodgicas especificas (cf. arts. 113 c/c 100, caput, primeira parte,
do ECA) (Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e
Interpretado. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana, 2013,
p. 262/263).

7. O item 12.1 das Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude,
comumente referidas como Regras de Beijing (Resolugdo ONU 40/33,
de 29.11.85), incorporadas as regras e principios nacionais pelo
Decreto 99.710/90, determina que, para melhor desempenho de suas
funcbes, os Policiais que tratem freqiientemente ou de maneira
exclusiva com jovens ou que se dediquem fundamentalmente a
prevencdo de delinqiéncia de jovens receberdo instrucdo e
capacitacdo especial. Nas grandes cidades, havera contingentes
especiais de Policia com essa finalidade.

8. Veja-se, portanto, que ndo se esta diante de uma
escolha aceitavel do Estado sob os aspectos moral e ético, mas de
induvidosa pretericdo de uma prioridade imposta pela Constituicdo
Federal de 1988, e de uma conduta contraria a lei, nacional e
internacional, constituindo hipétese legalmente aceita de intervencao
do Poder Judiciario nos atos da Administragdo Publica praticados com
suporte no poder discriciondrio.

9. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL provido, para impor ao
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL a obrigagdo de fazer
consistente na implantacdo do regime de plantdo de 24 horas na
Delegacia  Especializada de Atendimento a Infancia e
Juventude-DEAIJ de Campo Grande/MS, no prazo maximo de 120
dias, sob a pena de multa diaria de R$ 10.000,00, a partir do 1200.
dia da eventual omisséao.

1. Discute-se nos autos a pretensao formulada na exordial de
implantacéo de plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de Atendimento a
Infancia e a Juventude, a fim de que todo menor apreendido em flagrante seja
ouvido e atendido na referida instituicdo, impedindo que sejam colocados em
ambiente carcerario constituido para imputaveis, em concomitancia com presos
maiores. Para tanto, solicita-se que o ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

destine recursos do or¢gamento plurianual para atender politicas publicas voltadas
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ao adolescente em conflito com a lei.

2. O Juizo de piso sentenciou o feito julgando-o procedente,
para determinar que, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacdo da sentenca, implante sistema de Plantdo 24 horas na Delegacia
Especializada de Atendimento a Infancia e Juventude-DEAIJ de Campo
Grande/MS, a fim de que todo adolescente apreendido em flagrante, n&o
importando o dia e horario em que isto ocorra, seja ouvido e atendido naquela
exclusiva Delegacia de Policia, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00, a ser
revertida em prol do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente; e, em no
maximo 48 horas antes do esgotamento do prazo, esclarecer como se dard o
plantdo (local, quantos novos delegados, escrivaes e investigadores estardo a
servico da DEAILJ), também sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

3. A Corte a quo, em sede de Apelacdo/Reexame Necessario,
reformou a sentenca, com fundamento na impossibilidade de interferéncia do
Poder Judiciario no mérito administrativo, considerando que a medida imposta fere
o campo de liberdade concedido a Administracdo, que deveria ser exercido,

exclusivamente, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

4, O art. 227 da CF/88 dispde ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

5. Referida imposi¢édo é destrinchada nos arts. 40., 18 e 125
da Lei 8.069/90 (ECA), ressaltando sempre a imprescindibilidade de protecdo e
amparo especializado a crianca e adolescente, evidenciando a importancia do
bem juridico aqui tutelado - a protecdo ao menor, ainda que na condicdo de

infrator.

6. O Tribunal de origem se ampara na discricionariedade da
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Administracdo para afastar do Poder Judiciario a analise do tema, que, na sua

Otica, estaria atrelado somente ao julgamento de sua conveniéncia e oportunidade.

7. Sabe-se, porém, que essa discricionariedade ndo é
absoluta e que seus abusos podem e devem ser submetidos a apreciacao do
Poder Judiciario, a quem cabe o controle de sua legalidade, bem como dos
motivos e da finalidade dos atos praticados sob o seu manto. A proposito,

citem-se julgados desta Casa que abordam o tema:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROFESSOR
UNIVERSITARIO. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE
PARTICULAR. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. MANIFESTA
ILEGALIDADE. MOTIVACAO INIDONEA.

1. Embora, em regra, ndo seja cabivel ao Poder Judiciario
examinar o mérito do ato administrativo discricionario - classificagdo na
qgual se enquadra o ato que aprecia pedido de licenca de servidor
para tratar de interesse particular -, ndo se pode excluir do magistrado
a faculdade de andlise dos motivos e da finalidade do ato, sempre que
verificado abuso por parte do administrador.

2. Diante de manifesta ilegalidade, ndo ha falar em invasao do
Poder Judiciario na esfera Administrativa, pois € de sua alcada o
controle de qualquer ato abusivo, ndo se podendo admitir a
permanéncia de comportamentos administrativos ilegais sob o pretexto
de estarem acobertados pela discricionariedade administrativa.

3. No caso dos autos, 0s motivos elencados pela
Administracdo na recusa de licenca ao professor universitario para
tratar de interesse pessoal eram inidéneos, pois se apoiaram em
elementos inverossimeis, sendo ausente, ademais, eventual prejuizo
ao interesse publico.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp. 1.087.443/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe
11.6.2013).

<
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ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. VINCULACAO
AOS MOTIVOS DETERMINANTES. INCONGRUENCIA. ANALISE
PELO JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. DANO MORAL. SUMULA 7/STJ.

1. Os atos discricionarios da Administracdo Publica estdo
sujeitos ao controle pelo Judiciario quanto a legalidade formal e
substancial, cabendo observar que os motivos embasadores dos atos
administrativos vinculam a Administracdo, conferindo-lhes legitimidade
e validade.

2. "Consoante a teoria dos motivos determinantes, o
administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato
administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas
quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela
administracdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia
entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido" (MS
15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em
26.10.2011, DJe 14.11.2011).

3. No caso em apreco, se o0 ato administrativo de avaliagéo de
desempenho  confeccionado apresenta incongruéncia entre
parametros e critérios estabelecidos e seus motivos determinantes, a
atuacdo jurisdicional acaba por ndo invadir a seara do mérito
administrativo, porquanto limita-se a extirpar ato eivado de ilegalidade.

4. A legalidade ou inconstitucionalidade dos atos
administrativos podem e devem ser apreciados pelo Poder Judiciario,
de modo a evitar que a discricionariedade transfigure-se em
arbitrariedade, conduta ilegitima e suscetivel de controle de
legalidade.

5. "Assim como ao Judiciario compete fulminar todo o
comportamento ilegitimo da Administragdo que apareca como frontal
violagcdo da ordem juridica, compete-lhe, igualmente, fulminar qualquer
comportamento administrativo que, a pretexto de exercer apreciagcao
ou decisdo discricionaria, ultrapassar as fronteiras dela, isto é,
desbordar dos limites de liberdade que lhe assistiam, violando, por tal
modo, os ditames normativos que assinalam os confins da liberdade
discricionaria." (Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, Editora Malheiros, 152 Edig&o.)

6. O acolhimento da tese da recorrente, de auséncia de ato
ilicito, de dano e de nexo causal, demandaria reexame do acervo
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fatico-probatérios dos autos, inviavel em sede de recurso especial, sob
pena de violagcdo da Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.280.729/RJ,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 19.4.2012).

8. O controle dos atos discricionarios pelo Poder Judiciario,
porém, deve ser visto com extrema cautela, para ndo servir de subterflgio para
substituir uma escolha legitima da autoridade competente. N&o cabe ao
Magistrado, nesse contexto, declarar ilegal um ato discricionario tdo sé por
discordar dos valores morais invocados pela Administracdo, quando ambos séo

validos e admissiveis perante a sociedade.

9. Na hipétese, a pretensdo formulada na Agéo Civil Publica
coaduna com o disposto no art. 172, parag. Unico da Lei 8.069/90 (ECA):

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial
competente.

Paragrafo Unico. Havendo reparticdo policial especializada
para atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional
praticado em co-autoria com maior, prevalecerd a atribuicdo da
reparticdo especializada, que, ap0s as providéncias necessarias e
conforme o caso, encaminhara o adulto a reparticdo policial prépria.

10. A respeito desse dispositivo, comentam MURILLO JOSE
DIGIACOMO e ILDEARA DE AMORIM DIGIACOMO:

A existéncia de reparticbes policiais especializadas no
atendimento de adolescentes acusados da pratica de ato infracional é
mais do que necessaria, em especial nos grandes centros urbanos, de
modo a garantir um atendimento diferenciado em relagdo aos
estabelecimentos destinados a adultos. Busca-se, também, evitar ao
maximo o contato do adolescente com imputdveis acusados da pratica
de infracbes penais, bem como com o ambiente degradante e, em
regra, insalubre, de uma Delegacia de Policia ou cadeia publica. E de
se destacar, alias, que a especializacdo policial, em tais casos (que é
também prevista no item 12.1 das “Regras de Beijing”), importa no
cumprimento do contido no art. 88, inciso V, do ECA, que estabelece,
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como uma das diretrizes da politica de atendimento, a integracao
operacional de diversos érgdos, dentre os quais os policiais, para fins
de agilizar e otimizar o atendimento inicial prestado a adolescentes
acusados da pratica de atos infracionais, que precisam receber, da
forma mais rapida e eficaz possivel, a resposta socioeducativa
adequada as suas necessidades pedagogicas especificas (cf. arts.
113 c/c 100, caput, primeira parte, do ECA) (Estatuto da Crianca e do
Adolescente Anotado e Interpretado. Curitiba: Ministério Publico do
Estado do Parand, 2013, p. 262/263).

11. Segundo as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, comumente referidas como
Regras de Beijing (Resolugdo ONU 40/33, de 29.11.85), incorporadas as leis
nacionais pelo Decreto 99.710/90, para melhor desempenho de suas fungdes, 0s
Policiais que tratem frequentemente ou de maneira exclusiva com jovens ou que
se dediquem fundamentalmente a prevencao de delinquéncia de jovens receberdo
instrucdo e capacitacdo especial. Nas grandes cidades, haverd contingentes
especiais de Policia com essa finalidade (item 12.1).

12. O Municipio de Campo Grande/MS dispbe de Delegacia
especializada. O problema surge na auséncia do plantdo de 24 horas. Ao nao se
disponibilizar a Policia propria para 0 menor de maneira ininterrupta, surge o
tratamento violador do art. 172, parag. Unico da Lei 8.069/90, bem como do item
12.1 das Regras de Beijing, aos jovens infratores apreendidos fora do horario de

funcionamento.

13. De fato, o exercicio do poder discricionario encontra limites na
lei, ndo podendo a Administracédo agir fora de suas disposicoes e previsdes. Na
espeécie, ha efetivo descumprimento da obrigatoriedade da especializacdo da
Policia responsavel pela apreenséo e cautela do menor infrator. Se nao total, ao
menos parcial, para aqueles que sdo recolhidos fora do horario de expediente da

reparticdo especial.

14. Conforme narra a exordial, a situacdo gera irregularidades

extremamente indesejadas, com a indevida comunicacdo dos adolescentes
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apreendidos em flagrante com presos imputaveis, expondo-os a maus tratos e
agressoes fisicas, em evidente descumprimento as regras basicas de protecdo

ao menor, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA.

15. Veja-se, portanto, que ndo se esta diante de uma escolha
moralmente aceitavel do Estado, mas de efetiva pretericdo de uma prioridade
imposta pela Constituicdo Federal de 1988, e de uma conduta contraria a lei,
nacional e internacional, constituindo hipétese legalmente aceita de intervencao do
Poder Judiciario nos atos da Administracdo praticados com suporte no poder

discricionario.

16. A jurisprudéncia da Suprema Corte, inclusive, firmou-se pela
tese de que o Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo  Publica adote medidas assecuratérias de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure

violacéo do Principio da separacéo de Poderes. A proposito:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE
ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE CONSERVACAO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
CONSONANCIA DA  DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA  MOLDURA  FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 07.8.2013.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, nao diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que o Poder Judiciario, em situacbes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violacdo do principio da separacdo de Poderes.
Entender de modo diverso demandaria a reelaboracdo da moldura
fatica delineada no acorddo de origem, o que torna obliqua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento
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do recurso extraordinario.

2. As razGes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e n&o provido (AgRg no
ARE 886.710, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 19.11.2015).

R

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DELEGACIA DE
POLICIA. DESTACAMENTO DE SERVIDORES PARA A
MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO. REGIME DE PLANTAO.
NECESSIDADE. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violacdo do principio da separacdo dos poderes,
inserto no art. 2o0. da Constituicdo Federal.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RE 669.635,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 13.4.2015).

17. Como dito alhures, n&o constitui abuso de poder do
Magistrado a imposicao de obrigacdo a Administracdo quando a determinagéo
surge para afastar o descumprimento de um dever legal do Estado. Dessa forma,
nao agiu com exagero a Magistrada de primeiro grau quando determinou o
restabelecimento do plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de
Atendimento a Infancia e Juventude-DEAIJ de Campo Grande/MS.

18. Discorda-se aqui somente do prazo fixado para o
cumprimento da determinacdo. A andlise das circunstancias que envolvem o
planejamento e execucdo de medidas administrativas a luz da razoabilidade e da
prudéncia indicam a necessidade de concessao de um prazo mais extenso que
meros 60 dias para a implantacdo do sistema. Por isso, julgo mais sensata a

concessdo do prazo de 6 meses para o retorno do plantdo de 24 horas na
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Delegacia especializada.

19. Ante o0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especial do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, para impor
ao ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL a obrigacéo de fazer consistente na
implantacéo do regime de plantdo de 24 horas na Delegacia Especializada de
Atendimento a Infancia e Juventude-DEAIJ de Campo Grande/MS, no prazo
maximo de 120 dias, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

20. E como voto.
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Presidente da Sessao
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa.
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RECURSO ESPECIAL N°1.612.931 - M'S (2014/0321877-0)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

ApGs 0 bem langado voto do em. Min. Napolefo Nunes Maia Flho, em
que acolheu o gpelo nobre formulado peo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, restabelecendo a sentenca que impds ao ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL a implantacdo do regime de plantdo de 24 horas na Delegacia Especidizada de
Atendimento a Infancia e Juventude em Campo Grande/MS, no prazo maximo de 120 dias, sob
pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), resolvi pedir vista dos autos para melhor
exame do caso e agoratrago o feito a julgamento.

Iniciamente, cumpre registrar que, de ha muito, sou smpético a tese do
controle, pelo Judiciario, do denominado "mérito adminigrativo”, com a possbilidade do reexame
dos critérios de oportunidade e de conveniéncia adotados pelo administrador publico, nos casos de
abuso perpetrados pela respectiva autoridade, quando desrespeitados os principios da
razoabilidade ou da proporcionaidade ou, ainda, quando flagrante a ilegalidade.

A titulo de exemplo, quando o tema ainda era por demais controvertido,
muitos defendendo a insindicabilidade do mérito adminigtrativo, no crepusculo do milénio passado
(nos idos de 1999), ainda como Juiz Federd, determinel, em sede de agdo divil publica (processo
n. 98.392-4 — Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte), a interdicdo dos lixfes existentes nos
Municipios de Natal e Parnamirim, ambos no Estado do Rio Grande do Norte, nas imediagdes do
Aeroporto Internacional Augusto Severo, como também a construgdo de um aterro sanitério.

Feito tal registro, a despeito das judiciosas razes deduzidas no voto do
em. relator, amparadas na doutrina e nas normas (internas e internacionais) que disciplinam a
matéria, notadamente a “imprescindibilidade de protecéo e amparo especializado a crianca e
adolescente, evidenciando a importancia do bem juridico agui tutedlado - a protecdo ao menor,
ainda que na condicdo de infrator”, verifico, com todas as vénias a0 ilustre magistrado, que a
conclusdo di avitrada ndo foi a melhor.

Com €feito, a jurisprudéncia desta Corte somente autoriza o exame pelo
Poder Judici&rio do mérito do ato adminigtrativo discriciondrio nos casos de abuso por parte do
administrador, consubstanciado em manifesta ilegaidade.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROFESSOR UNIVERSITARIO. LICENCA
PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
MANIFESTA ILEGALIDADE. MOTIVACAO INIDONEA.

1. Embora, em regra, ndo seja cabivel ao Poder Judiciario examinar 0 mérito do
ato administrativo discriciondrio - classificagdo na qual se enquadra o ato que
aprecia pedido de licenca de servidor para tratar de interesse particular -, ndo se
pode excluir do magistrado a faculdade de andlise dos motivos e da finalidade
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do ato, sempre que verificado abuso por parte do administrador.

2. Diante de manifesta ilegalidade, ndo ha falar em invasdo do Poder Judiciario
na esfera Administrativa, pois é de sua al¢ada o controle de qualquer ato
abusivo, ndo se podendo admitir a permanéncia de comportamentos
administrativos ilegais sob o pretexto de estarem acobertados pela
discricionariedade administrativa.

3. No caso dos autos, os motivos elencados pela Administragdo na recusa de
licenca ao professor universit&rio para tratar de interesse pessoal eram
inidoneos, pois se apoiaram em elementos inverossimeis, sendo ausente,
ademais, eventual prejuizo ao interesse publico.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp. 1.087.443/SC,
Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 11.6.2013).

) ) No caso em aprego, porém, ndo vidumbro a ilegdidade defendida pelo
MINISTERIO PUBLICO e acolhidapelo d. relator.

De fato, o art. 172, parégrafo Unico, da Lei n. 8.069/1990 estabelece que
0 adolescente apreendido em flagrante serd, de imediato, encaminhado a autoridade policid
competente, in verbis:

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde
logo, encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo Unico. Havendo reparticéo policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com
maior, prevalecera a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apls as
providéncias necessarias e conforme o0 caso, encaminhara o adulto a reparticéo
policial prépria.

Ocorre que o legidador ordin&io savaguardou a Situacdo da apreenséo
em flagrante dos adolescentes nas locadidades onde ndo houver as delegacias especializadas
plantonistas, a teor do seguinte dispositivo, in verbis:

Art. 175. Em caso de ndo-liberagdo, a autoridade policial encaminhard, desde
logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com
cOpiado auto de apreensao ou boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentagao
ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2°. Nas localidades onde n&o houver entidade de atendimento, a apresentacéo
far-se-4 pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o
adolescente aguardara a apresentacdo em dependéncia separ ada da destinada a
maiores, ndo podendo, em qualquer hipétese, exceder o prazo referido no
par agrafo anterior. (Grifos acrescidos)

Dessa forma, a mingua da excepciondidade prevista no ambito da
jurisprudéncia desta Casa, sem embargo de reconhecer a relevancia da pretensdo em favor do
menor, ainda que na condicdo de infrator, ndo verifico ensgo para o controle do mérito
adminigrativo requerido pedo MP/MS, ndo sendo demais relembrar que o debate diz respeito téo
somente ao plantdo, pois ha delegacia especializada de atendimento a infancia e a juventude em
Campo Grande/MS.

Registro, por fim, que, mesmo ficando vencido, a mgjoragcdo da astreinte
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didia para R$ 100.000,00 (cem mil reais), determinada pelo em. relator, configura indevida
reformatio in pgjus, uma vez que a sentenca fixou-a em R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo tendo
havido apelacdo por parte do Ministério Publico.

Dessa forma, com a mais respeitosa vénia ao iludre relator, NEGO
PROVIMENTO ao recurso ministerid.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Gurgel de
Faria (voto-vista) e Benedito Gongalves, deu provimento ao recurso especial, e, por unanimidade,
manteve o valor da "astreinte" estabelecido na insténcia ordinéria, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



