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RELATOR
AGRAVANTE
SUCESS. DE
REPR. POR
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: BANCO CRUZEIRO DO SUL SAA - MASSA FALIDA

: CRUZEIRO DO SUL S/A CORRETORA DE VALORES

: LASPRO CONSULTORESLTDA - ADMINISTRADOR

: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S) -

MG009007
TIAGO CONDE TEIXEIRA - DF024259
ANDRE MENDES MOREIRA - RJ126363A

: MUNICiPlO DO RIO DE JANEIRO
: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E

OUTRO(S) - R1028344
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SUJEICAO PASSIVA.
CORRETORA JUNTO A BOLSA DE MERCADORIAS E
FUTUROS. VERIFICACAO DA ATIVIDADE DA EMPRESA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. EXIGIBILIDADE
DO IMPOSTO. COMPETENCIA.
1. A atividade de agenciamento, corretagem ou intermediacéo de titulos
pelas empresas corretoras habilitadas perante as bolsas de mercadorias
e futuros esta sujeita a incidéncia do ISS. Precedentes. Incidéncia, no
ponto, da Simula 83 do STJ.
2. O conhecimento da alegacéo de que a contribuinte ndo opera somente
na bolsa de mercadorias e futuros, mas também na bolsa de valores e,
por is0, ostenta a natureza de indituicdo financeira, pressupde o
reexame dos seus atos congtitutivos e demais provas que documentam a
sua atividade, o que € inviavd no ambito do recurso especia, ante os
Obices estampados nas SUmulas5 e 7 do STJ.
3. A Primera Segcdo, por ocas&& do julgamento do REsp n.
1.060.210/SC, submetido ao rito dos recursos repetitivos, passou a dar
nova interpretagdo ao art. 12 do Decreto-lei n. 406/1968, de que o
municipio competente para a cobranga do ISS é aquele onde sediado o
estabelecimento do prestador.
4. Embora o processo piloto em que formado o referido precedente
obrigatorio dissesse respeito as operagdes de arrendamento mercantil, a
tese nele consagrada relaciona-se com a regra gerd de competéncia
tributéria para a exigéncia do 1SS, de aplicacéo obrigatdria, portanto,
para todas atividades (art. 12, "d', do DL n. 406/1968), exceto
construcdo avil e exploracéo de rodovias (arts. 12, "b' e "c", do DL n.
406/1968).
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os
Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram
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com o Sr. Minisro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maia
Filho.

Brasilia, 08 de junho de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado por MASSA FALIDA DO
BANCO CRUZEIRO DO SUL S.A. contra decisao por mim proferida, em que, ao desacolher o
recurso especia da contribuinte e prover o apelo nobre fazendario, julgue o pedido deduzido na
acdo anulatoria integralmente improcedente (e-STJ fls. 920/931).

Rejeitados os aclaratérios (e-STJ fls. 955/957).

Nas presente agravo (e-STJ fls. 961/970), a massa falida, em resumo,
defende que (a) o suporte fético delineado pelo acdérddo recorrido revela que a agravante
operava na bolsa de valores, sendo desnecessario reexaminar fatos e provas para se chegar a
essa conclusao; (b) por operar na bolsa de valores, a agravante também se enquadra no conceito
de indtituicdo financeira (arts. 17 e 18, § 1° da Le n. 4595/1964 e 1° da LC n. 105/2001) e, por
IS0, as suas atividades ndo estéo sujeita ao ISS; e (c) o entendimento jurisprudencia acerca do
local da prestacéo do servico, para fins de definir o municipio competente para cobrar a exagéo,
ainda ndo esta pacificado, tendo em vigta exitir acérda@o dissonante (REsp 1.439.753/PE), que
ainda n&o transitou em julgado em razéo da interposicéo de embargos de divergéncia

A parte agravada apresentou impugnacdo (e-STJ fls. 973/978).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Os argumentos ora deduzidos, que representam mera reedicéo dagueles
gue foram despendidos por ocasido dos embargos de declaracdo, ndo convencem, devendo
prevalecer, a0 meu sentir, as razbes de decidir ja expendidas quando do julgamento monocrético
do recurso especia e dos respectivos aclaratorios.

Extrai-se dos autos que o acorddo recorrido, ao julgar a apelacdo tirada
da acdo anulatdria de débito fiscal, foi claro ao assentar 0 seu entendimento de que a excegéo a
incidéncia do ISS sobre agenciamento, corretagem ou intermediacéo de titulos quaisquer, contida
na parte finad do item 46 da Lista Anexa a LC n. 56/1987, € dirigida, td0 somente, as indtituicoes
financeiras, cujas operacfes perante a bolsa de valores ja estéo sujeitas ao |OF (Imposto sobre
Operacdes Financeiras). Vea-se (e-STJ fl. 596 e seguintes):

Trata-se de demanda sobre a legitimidade de lancamento relativo ao ISS
incidente sobre atividades de corretagem de contratos na Bolsa de Valores, nos
periodos de 1998, 1999 e 2000.
N&o ha duvidas de que alistade servicos estabel ecida no Decreto n° 406/68 e na
Le Complementar n°® 56/87 é taxativa e ndo admite interpretacdo por analogia
para incluir a exigéncia do tributo ndo previsto em le, consoante redagédo
proibitivados arts. 97 c/c 108, § 1°do CTN.
Prevé o item 46 da aludida lista:
46. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos quaisquer
(exceto os servicos executados por institui¢fes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central).
Como é cedico, para realizacdo das atividades de intermediagdo de valores
mobiliérios junto a Bolsa de Valores, a sociedade necessita, obrigatoriamente, de
autorizacdo da Comisséo de Vaores Mobilidrios, como se vé do art. 1° II, da L&
n° 6.385/76 e do BACEN, naformado art. 3 1, daLei n°® 4.728/65:
Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com essa Le as
seguintes atividades: (Redacdo dada pelaLe n° 10.303, de 31.10.2001)
(...)
Il - a negociagdo e intermediacdo no mercado de valores mobiliarios;
(Redacao dada pela Le n® 10.303, de 31.10.2001)
[..]
Art. 3°- Compete ao Banco Central:
(...)
Il - autorizar o funcionamento e fiscalizar as operagfes das sociedades
corretoras membros da Bolsa de Valores (art. 8° e 9°) e das sociedades de
investimento;
Pela répida leitura dos aludidos dispositivos poderia se supor que, pelo simples
fato de ser autorizada pelo BACEN estaria excluida da hipotese de incidéncia
prevista no item 46 da Lista anexa da LC 56/87, como quer fazer crer a Autora,
mas essa ndo é amelhor interpretacdo a ser conferida ao dispositivo.
Isso porque, todas as empresas que exercem atividades junto ao mercado de
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valores necessitam de autorizacdo tanto do BACEN quanto da CVM para
funcionar, dai que o aludido dispositivo legal se esvaziaria por completo. Por
essa razao, doutrina e jurisprudéncia perfilharam o entendimento segundo o
qual a excegdo prevista no item anteriormente aludido somente se aplica as
instituicdes financeir as. (Grifo adicionado).

[..]

Como se alude do estatuto social da Autora (fls. 27/33), esta ndo exerce
atividade tipica de banco, ndo participando de tomada e concesséo de créditos,
razdo pela qual ndo pode ser caracterizada como instituicéo financeira para fins
de ndo-incidénciado ISS.

Além disso, ndo sendo os servigcos de intermediacdo, agenciamento e
corretagem tributados por |OF, chegar-se-ia a absurda concluséo de que tais
servigos estariam " blindados', impossibilitando-se a incidéncia de quaisquer
tributos, acarretando situacéo de privilégio para as empresas deste ramo, o que
éinadmissivel pelo principio daisonomiatributéaria. (Grifo adicionado).

Pois bem. Afirma a recorrente que o acordao recorrido admitiu que ela
operava na bolsa de valores e, consequentemente, se tratava de indtituico financeira, motivo pelo
qua deve ser assegurada a ndo incidéncia do ISS sobre as operagbes decorrentes de sua
atividade.

Ao meu sentir, todavia, referida premissa fética ndo foi assm delineada
pela Corte de origem.

Digo isso porque os embargos de declaracdo opostos na origem pela ora
agravante buscaram esclarecer essa mesma premissa fatica acerca das atividades por €a
exercidas, inggindo que ela ndo atuaria apenas na bolsa de mercadorias e futuros, mas tambéem
na bolsade valores. A Corte a quo, entretanto, rgeitou essa argumentacéo, por entender carente
de comprovacdo. Vea-se (e-STJfls. 663 e seguintes):

Trata-se de embargos de declaracéo opostos as fls. 536/547 com documentos de
fls. 548/590, ao acordéo de fls. 525/534, sustentando a ocorréncia de omisstes
sobre pontos tratados em suas razoes de apelo, além deter ojulgado partido de
premissa equivocada quanto a ndo ser a Embargante instituicdo financeira,
tampouco operar em bolsa devalores, parafazer incidir o ISS. (Grifo adicionado).
[..] Pela andlise de suas razbes recursais, verificase que, em verdade, a
Embargante sustenta a existéncia de vicios no julgado para encobrir sua rea
intencdo, qual seja, imprimir reforma ao acorddo. Tanto é assim, que a
Embargante juntou documentos cm suas razdes recursais, quando é cedico, que
nédo cabe dilagdo probatéria naviaestreita dos Embargos de Declaragao.

A alegacdo de premissa eguivocada no tocante ao exame supostamente
equivocado das provas acostadas aos autos consiste em reanalise da demanda, o
gueéinviave neste seara. (Grifo adicionado).

Ademais, a valoragé@o de provas é inerente ao processo de convencimento do
Magistrado, dai porque eventual ocorréncia de error in judicando apenas é
reparada pelaviade interposi¢do dos recursos excepcionais.

Acresco, por oportuno, que os trechos do acorddo recorrido e agora
destacados pelo agravante, que citam o termo "bolsa de vaores', quando muito, poderiam apontar
para a existéncia de um mero equivoco de denominacdo, sendo absolutamente insuficientes para
infirmar o entendimento consignado pelo Tribuna de origem de que as operagdes redlizadas por
corretoras na bolsa de mercadorias e futuros, que ndo se enquadram no conceito de ingtituicéo
financeira, estdo sujeitas ao ISS, sendo certo que a jurisprudéncia colacionada no voto condutor
da apelacdo, e-STJ fls. 597/600, confirma essa conclusdo.
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Nesse contexto, tem-se que 0 conhecimento da alegacdo de que a
contribuinte ndo opera somente na bolsa de mercadorias e futuros, mas também na bolsa de
valores e, por isso, ostenta a natureza de ingtituicdo financeira, pressupde o reexame dos seus
atos congtitutivos e demais provas que documentam a sua aividade, o que é invidvel no amhito do
recurso especia, ante os 6bices estampados nas SUmulas5 e 7 do STJ.

Dado o suporte fatico considerado pelo acdrddo recorrido, constata-se
gue o entendimento por ele adotado esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
segundo a qua a atividade de agenciamento, corretagem ou intermediacéo de titulos pelas
empresas corretoras habilitadas perante as bolsas de mercadorias e futuros estd sujeita a
incidénciado ISS. Confira-se:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — ISS — INTERMEDIACAO — OPERACOES
DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS — DECRETO-LEI 406/68,
ART. 8 — DECRETO-LEI 834/69 — LEI COMPLEMENTAR 56/87 -
PRECEDENTES.

1. A intermediacdo obrigatéria de sociedades corretoras habilitadas para a
concretizagdo dos negdcios juridicos realizados nas bolsas de mercadorias e
futuros é tributada pelo ISS, por isso que se caracteriza como atividade
profissional por elas prestada ao comprador.

2. Jurisprudéncia pacifica das Turmas de Direito Piblico desta Corte.

3. Recurso conhecido e provido (REsp 595.918/SP, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2005, DJ 19/09/2005, p. 264).

Reproduzo, ainda, o voto condutor da em. Relatora, que explica de forma
exauriente as razdes que embasam a tese consagrada:

No julgamento do REsp 173.378/ , que teve como relator o Ministro Pecanha
Martins, proferi voto-vista em que acompanhei o relator, ndo deixando, nao
obstante, de examinar detidamente a jurisprudéncia desta Corte, em relagdo a
qual verifiquei que ambas as Turmas de direito publico estavam afinadas com o
entendimento contr&rio ao interesse das corretoras, como bem espelham os
arestos que transcrevo:

Tributario. ISS. Corretora de Commodities. Operagfes de Cambio, Titulos

e Valores Mobiliarios. Bolsa de Mercadorias e Futuros. BM&F. Le

Complementar 56/87. Lel 4.595/64 (art. 17, parégrafo Unico). Decreto-Lei

406/68 (art. 8%). Decreto-L el 834/69. Lel Municipal 10.423/87.

1. Os negécios juridicos realizados nas Bolsas de Mercadorias e Futuros,

dependentes de obrigatéria intermediagdo de corretora habilitada,

configuram operacdes sujeitas aincidénciado ISS.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso sem provimento.

(REsp 178.068/SP, rel. Min. Milton Luiz Pereira, 12 Turma, unanime, DJ

10/05/99)

ISS - INTERMEDIACAO NA COMPRA E VENDA DE TIiTULOS
REPRESENTATIVOS DE BENSMOVEIS.

A atividade de sociedades corretoras habilitadas, atuando no mercado
futuro, € prestagdo de servigos, agenciamento, corretagem ou
intermediac@o de bens moveis, estando incluidas no item 50 da lista anexa
ao Decreto-lei n° 406/68, com a nova redacdo dada pela Lei Complementar
n° 56/87.

N&o se confunde a intermediacdo de titulos e valores mobilidrios com a
intermediacdo de titul os representativos de bens méveis, comercializados
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nas bol sas de mercadorias, sujeitaao ISS.
Recurso provido.
(REsp 196.886/SP, rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, unanime, DJ 01/07/99)

TRIBUTARIO. ISS. EMPRESAS QUE ATUAM, COMO CORRETORAS,
NA BOLSA DE MERCADORIA E FUTUROS - INCIDENCIA.

1. O mercado de futuros desenvolve-se com apoio fundamental na
comercializagcdo de mercadorias. A sua natureza juridica ndo se enquadra
no campo de atividade financeira pura, por ser a mercadoria (bem moével)
o lastro do seu funcionamento.

2. As empresas que atuam na intermediacdo de tais negécios nas Bolsas
de Futuros ndo necessitam de autorizagcdo do Banco Central para o seu
funcionamento, por ndo serem consideradas institui¢des financeiras, ao
contrario do que ocorre com as empresas que atuam no mercado de
titulos financeiros e perante a Bolsa de Valores.

3. A prestacao de servicos executada por tais empresas esta sujeita ao
ISS.

4. Recurso desprovido.

(REsp 237.165/SP, rel. Min. José Delgado, 12 Turma, unanime, DJ
27/03/2000)

ISS - INTERMEDIACOES - OPERACOES DE CAMBIO, TiTULOS E

VALORES MOBILIARIOS - DEL. NUM. 406/1968, ART. 8. - DEL. NUM.

834/1969 - LEIl COMPLEMENTAR NUM. 56/1987 - PRECEDENTES STF.

- A intermediagdo obrigatéria de sociedade corretoras habilitadas,

autorizadas pelo Governo Federal, para a concretizacdo dos negécios

juridicos realizados nas bolsas de mercadorias e futuros, € tributada pelo

ISS, por isso que se caracteriza como atividade profissional por elas

prestada ao comprador.

- Invertidos os 6nus da sucumbéncia, para condenar a recorrida ao

pagamento dos honorarios de advogado, no percentual de 15%.

- Recurso provido.

(REsp 61.228/SP, rel. Min. Pecanha Martins, 22 Turma, unanime, DJ

30/09/96)
Apo6s atenta leitura dos acorddos, que sedimentam a tese da incidéncia,
detive-me no suporte fatico do tema, reestudando a posi¢ao jurisprudencial.
Justifiquei a minha posic¢&o, por entender que, embora seja este um Tribunal de
precedentes, sem espaco para teimosias juridicas, era necessario rever a
jurisprudéncia, mormente quando ha grande renovacdo na composicdo do
Tribunal, sendo os seguintes os argumentos ali tecidos:

A Listade Servicos da Lei Complementar 56/87 estabel ece aincidénciado

ISS nos servigos que enumera, sendo prodiga quando dedica nada

menos de trés itens para os servicos de corretagem. Vejamos:

45. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros e

de planos de previdéncia privada.

46. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos quaisquer

(exceto os servigos executados por institui¢fes autorizadas a funcionar

pelo Banco Central).

50. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens méveis e

imoveis, ndo abrangidos nos itens 45, 46, 47 e 48.

Qual é o servico realizado pelas recorridas?

A sistematica da Bolsade Mercadoria e Futuro funciona, dentro da minha
compreensdo, da seguinte forma: o investidor presta garantiaa BM & F
(fianga) e assina um contrato com a corretora que comparece ao pregéo e



L)

o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

oferece seu cliente "A" para comprar, no futuro, boi gordo, por exemplo,
pelo preco X. No pregdo deve surgir alguém que queira vender o "boi
gordo" nas condic¢des propostas e, a partir dai, a cada dia sera feita a
contabilidade para o comprador e o vendedor, conforme o preco do dia,
sendo certo que aBM & F representa ambas as partes.
Pelo sistema, ndo hé entrega fisica da mercadoria. E uma espécie de jogo,
cujo preco futuro é pago nas rarissimas hipoteses em que h4 a entrega
fisica
Enfim, o que importa neste negdcio ndo é a entrega da mercadoria, o que
guase nunca acontece. O que importa é o ajuste di&rio em cada conta.
Conclui-se, portanto, que se esta diante de um contrato atipico, que
funciona como instrumento financeiro, chamado MERCADO DE
DERIVATIVOS, que se utiliza de verdadeiros simbolos como variaveis
macroecondmicas.
N&o se trata, portanto, de mercado de compra e venda intermediado pela
corretora, pois sdo negociados titulos e valores mobiliarios.
O mercado futuro vive de operages financeiras fiscalizadas pelo BACEN,
nos termos da Lei 4.728/65 e 4.595/64.
Entendo que a presenca das empresas € indispensavel para o
funcionamento do mercado futuro, ndo pela aproximacdo dos clientes,
vendedores e compradores, mas pela captacdo de clientela a quem
representa no mercado financeiro, jogando com mercadorias.
Pergunta-se entdo: esse é um trabalho de corretagem tradicionalmente
gerador do | SS?
Para o Ministro Pecanha Martins sdo negécios juridicos que tém por
objeto ativos financeiros, direitos representados em titulos e valores
mobiliarios (REsp 61.228-4/SP)
O Ministro Garcia Vieira, do mesmo modo, entende que na Bolsa de
Mercadorias e Futuros sdo negociados direitos, em operacdes
financeiras, mas ndo se confunde o negdcio juridico concretizado nas
bolsas, com a intermediacdo de bens moveis, enquadréavel no item 50 da
Listade Servicos (REsp 152.876/SP)
O Ministro José Delgado entende que o mercado de futuros
desenvolve-se comercializando mercadorias e ndo age como financeira
pura, por ser a mercadoria o lastro do seu financiamento. Dai nao
necessitar de autorizacdo do Banco Central parafuncionar, visto que foge
do conceito deinstitui¢&o financeira (REsp 176.082/SP).
Apoés esse apanhado de idéias, concluo que o mercado de futuros
negocia com titulos, assemelha-se a instituicdo financeira por
representarem esses titulos ativos financeiros, estando enquadrado no
item 46 da Lista de Servicos. Dai a incidéncia do |ISS, porque para
funcionar ele ndo necessita de autorizacdo do BACEN.
E bem verdade que a empresa corretora de mercadorias ndo esta
inteiramente solta no mercado e sofre a fiscalizagdo do BACEN, mas ndo
necessita de autorizag&o parafuncionar.
Assim, e em conclusdo, entendi que ndo havia como alterar o entendimento
jurisprudencial sedimentado na Corte, posi¢do que mantenho no presente
julgamento, acompanhada pelos recentes julgados a seguir transcritos das
Turmas de Direito Pablico:
TRIBUTARIO. ISS. CORRETORAS DE MERCADORIAS JUNTO A
BOLSA DE MERCADORIAS EFUTURO.
1. "A intermediacdo de sociedade corretora, quanto aos negocios
realizados em bolsas de mercadorias e futuros, é fato gerador do ISS,
pouco importando sejam ou ndo conhecidos os adquirentes dos valores
mobiliarios’.
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2. O artigo 557, § 1°-A do Cadigo de Processo Civil autoriza o relator a dar
provimento a recurso que esteja em confronto com a jurisprudéncia desta
Corte.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RESP 107.292/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04.05.2004, DJ 30.08.2004 p. 232)

TRIBUTARIO. ISS. EMPRESAS QUE ATUAM COMO CORRETORAS
NA BOLSA DE MERCADORIA E FUTUROS— INCIDENCIA.

1. O mercado de futuros desenvolve-se com apoio fundamental na
comercializagcdo de mercadorias. A sua natureza juridica ndo se enquadra
no campo de atividade financeira pura, por ser a mercadoria (bem movel)
o lastro do seu funcionamento.

2. As empresas que atuam na intermediacdo de tais negdcios nas Bolsas
de Futuros ndo necessitam de autorizagcdo do Banco Central para o seu
funcionamento, por ndo serem consideradas institui¢cdes financeiras, ao
contrério do que ocorre com as empresas que atuam no mercado de
titulos financeiros e perante a Bolsa de Valores.

3. A prestacdo de servicos executada por tais empresas est sujeita ao
ISS.

4. Recurso do Municipio de Séo Paulo provido.

(RESP 257.239/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20.03.2003, DJ 19.05.2003 p. 124)

O entendimento desse julgado também foi replicado posteriormente no
ambito da Primeira Turma, conforme se verifica do seguinte decisum:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ISS.
EMPRESAS QUE ATUAM, COMO CORRETORAS, NA BOLSA DE
MERCADORIA E FUTUROS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decis&o que desproveu agravo de instrumento.

2. O ac6rddo a quo julgou improcedente acdo anulatéria de decisdo
administrativa no sentido da legalidade de lancamento de obrigacéo relativa ap
ISSQN incidente sobre as atividades de corretagem de contratos na BM&F e de
administracdo de carteiras de investimentos.

3. O mercado de futuros desenvolve-se com apoio fundamental na
comercializacdo de mercadorias. A sua natureza juridica ndo se enquadra no
campo de atividade financeira pura, por ser a mercadoria (bem mével) o lastro do
seu funcionamento.

4. As empresas que atuam na intermediacdo de tais negdcios nas Bolsas de
Futuros ndo necessitam de autorizacdo do Banco Central para o seu
funcionamento, por ndo serem consideradas institui¢cbes financeiras, ao
contrério do que ocorre com as empresas que atuam no mercado de titulos
financeiros e perante a Bolsade Valores.

5. A prestacao de servic¢os executada por tais empresas esta sujeitaao ISS.

6. Precedentes. REsp n°® 595918/SP, Rel2 Min2 Eliana Camon, DJ de 19/09/05;
REsp n° 214220/SP, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de 12/09/05; AgRg no
REsp n° 107292/SP, Rdl. Min. Castro Meira, DJ de 30/08/04; AgRg no REsp n°
212029/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 23/06/03; REsp n° 257239/SP, deste Relator,
DJ de 19/05/03; AgRg no REsp n° 170450/SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de
05/05/03; AgRg no REsp n°® 241754/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de
16/09/02, entre outros.

7. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no Ag 904.410/RJ, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2008, D Je 23/06/2008).

No mesmo sentido, os acOrddos referentes a0 AgRg no REsp
1.234.879/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 30/09/2014 e a0
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AgRg no REsp 993.486/RJ, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/09/2008,
assm como a decisdo monocrética relativa ao AREsp 204.672, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 11/04/2013.

Aplicave, desse modo, o 6bice de conhecimento sedimentado na Simula
83 do STJ.

No tocante ao locd do fato gerador, para fins de defini¢cdo do municipio
competente para cobrar o imposto, melhor sorte ndo socorre a agravante.

Acerca do tema, decidiu o acorddo recorrido (e-STJ fls. 600 e
seguintes):

Por outro lado, a alegacdo de que as atividades tributadas foram
desempenhadas fora dos limites territoriais do Municipio do Rio de Janeiro,
deveria ter sido provado pela Autora, o que nédo logrou fazer, porquanto os
documentos constantes de fls. 121/156 n&o distinguem onde o servigo foi
prestado, se na bolsa de valores de S&0 Paulo ou do Rio de Janeiro, cujo
fechamento somente ocorrera em maio de 2000.

Consolidou-se na jurisprudéncia o reconhecimento da competéncia para exigir o
ISS do Municipio que recebe a prestacao do servico e onde, consequentemente
ocorre o respectivo fato gerador. Confiram-se, ao propoésito, os fundamentos
doutrinérios e a jurisprudéncia dos Colendos STF e STJ, destacando-se o0s
seguintes:

[..]

Vale dizer que, se ndo comprovada a prestacdo de servico no Estado de Sao
Paulo ndo ha que se falar em incompeténcia do Municipio do Rio de Janeiro para
cobrar o ISS pelo periodo de 1998, 1999 a janeiro a abril de 2000, tendo em vista
gue apos o fechamento da bolsa de val ores neste Municipio presumir-se-aque o
servigo foi efetivamente prestado na bolsa de valores de Sao Paulo.

Assim, ndo prospera a tese do MUNICIPIO no sentido de que o imposto é
devido onde localizada a sede do contribuinte, mas sSm no municipio em que se
prestou efetivamente o servigo tributado.

E bem verdade que a posico adotada pelo acérddo recorrido era a
mesma h& muito sedimentada no &mbito deste Soddicio.

Essa orientacdo jurisprudencid, todavia, veio a ser modificada, quando a
Primeira Secdo, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.060.210/SC, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, passou a dar nova interpretacdo ao art. 12 do Decreto-lei n. 406/1968, de
gue 0 municipio competente para a cobranca do 1SS é aquele onde sediado o estabelecimento do
prestador. Eis a ementa desse julgado, na parte que importa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INCIDENCIA DE 1SS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO.
QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA
RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEl 116/03; LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO
STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA
DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER
DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O
FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO
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LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO
CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES
PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO
JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLAGCAO DO ART. 148 DO
CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUGAO E RECONHECER A
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAQ/SC PARA EXIGIR O
IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 8/STJ.

[..]

3. O at. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar,
posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excegdo dos casos
de construcéo civil e de exploracdo de rodovias, o local da prestacdo do servico
€ 0 do estabel ecimento prestador.

4. A opcéo legislativa representa um potente duto de esvaziamento das
finangas dos Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja, através dessa
modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de sua
descapitalizacéo em favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigagao tributéria, para
evitar dividas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais
fraudes (como a manutencéo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio
da fiscalizagdo e ndo do afastamento da normalegal, o que traduziria verdadeira
guebrado principio dalegalidade tributéaria.

6. Apoésavigénciada LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo unidade
econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o
servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali
devera ser recolhido o tributo.

[..] (REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 05/03/2013).

Cumpre sdlientar que, embora o processo piloto em que formado esse
precedente obrigatorio dissesse respeito as operagOes de arrendamento mercantil, a tese nele
consagrada relaciona-se com a regra geral de competéncia tributéria para a exigénciado 1SS, de
aplicacdo obrigatdria, portanto, para todas atividades ndo excepcionadas pdale complementar de
regéncia (construcdo cvil e exploracéo de rodovias). llustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. SERVICOS DE DRAGAGEM EM MAR TERRITORIAL.
COMPETENCIA TRIBUTARIA. ART. 12 DO DL N. 406/1968. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR DO SERVICO. TEMA DECIDIDO
EM RECURSO REPETITIVO. IMPROCEDENCIA MANIFESTA. MULTA.

1. Conforme decidido pela Primera Secdo no julgamento do REsp
1.060.210/SC, redlizado na sistemética dos recursos repetitivos, por for¢a do art.
12,"a", do DL n. 406/1968, o ISSQN deve ser recolhido no municipio em que
localizado o estabelecimento do prestador do servico. Entendimento aplicavel
a todos os fatos geradores do imposto, com excecdo dos casos de
construcéo civil e de exploragéo de rodovias.

2. Na hipétese dos autos, 0 acérdé@o a quo decidiu que a "competéncia para a
respectiva instituicéo e arrecadacdo é conferida ao Municipio da orla litoranea,
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e ndo ao da sede da empresa’, sem manifestacdo quanto ao enquadramento do
servico como espécie de construcao civil, o que reforca o entendimento pela
violagdo do art. 12, "a", do DL n. 406/1968.

3. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel
ou improcedente em votacdo undnime, o 6rgdo colegiado, em decisdo
fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre
um e cinco por cento do valor atualizado da causa" (art. 1.021, § 4° do
CPC/2015).

4. Agravo interno ndo provido, com aplicacdo de multa (Agint no Ag
1390732/RJ, Rdl. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2016, DJe 05/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGAO. ISSQN.
MUNICIPIO COMPETENTE. CONTROVERSIA DECIDIDA PELA PRIMEIRA
SECAO NO RESP 1.060.210/SC, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO
CPC.

1. N&o viola o art. 535, do CPC, o0 acérdao que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas
partes.

2. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 08/2008, firmou a
orientacdo no sentido de que: "(b) o sujeito ativo da relagdo tributaria, na
vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabel ecimento prestador (art.
12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico € efetivamente prestado,
onde a relacdo € perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes
decisorios suficientes a concessao e aprovagdo do financiamento - nicleo da
operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo”.

3. Ao contrario do que se possa imaginar, as premissas estabelecidas nesse
precedente aplicam-se a todos o0s casos que envolvam conflito de competéncia
sobre a incidéncia do ISS em raz8o de o estabelecimento prestador se localizar
em municipalidade diversa daquela em que realizado o servico objeto de
tributacéo.

4. No caso dos autos, o pleito refere-se a fatos geradores do ISS ocorridos na
vigénciadaLei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003.

5. Restou incontroverso que a agravada possui estabelecimento prestador no
Municipio de Belo Horizonte e que os servigos de "substituicdo de motores a
gas Jenbach acionadores de compressores alternativos por motores elétricos
sincronos" ora em apuracédo foram prestados em outra municipalidade.

6. Dessa forma, aplicando-se a recente orientacdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior firmada nos autos do REsp 1.060.210/SC, tem-se que inexiste relac@o
juridico-tributéria apta a legitimar ainstitui¢éo e cobranga do ISS pelo Municipio
de Belo Horizonte, uma vez que, sob a vigéncia da LC n. 116/2003, o municipio
competente corresponde aquele onde a hipotese incidéncia do ISSQON se
materializou, qual seja o local da ocorréncia do fato gerador.

7. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1390900/MG,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014,
DJe 20/05/2014).

Por fim, registro que o precedente da Primeira Turma apontado pela
embargante (REsp 1.439.753/PE), dém de ndo guardar smilitude fatica com o presente caso,
ndo confrontou a posicao adotada no dudido julgado repetitivo, mas, apenas, gustou a sua
aplicacdo a redidade daquele processo.
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Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0098308-7 REsp 1.323.224 / RJ

Numeros Origem: 201213702410 690088620058190001

EM MESA JULGADO: 08/06/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : BANCO CRUZEIRO DO SUL S.A - MASSA FALIDA

SUCESS. DE : CRUZEIRO DO SUL S/A CORRETORA DE VALORES

REPR. POR : LASPRO CONSULTORESLTDA - ADMINISTRADOR

ADVOGADOS . SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S) - MG009007
ANDRE MENDESMOREIRA - RJ126363A

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
R028344

AGRAVADO : CRUZEIRO DO SUL S/A CORRETORA DE VALORES

ADVOGADO : PEDRO LUCIANO MARREY JUNIOR E OUTRO(S) - RJ002420A

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servicos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BANCO CRUZEIRO DO SUL S.A - MASSA FALIDA

SUCESS. DE : CRUZEIRO DO SUL S/A CORRETORA DE VALORES

REPR. POR : LASPRO CONSULTORESLTDA - ADMINISTRADOR
ADVOGADOS : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S) - MG009007

TIAGO CONDE TEIXEIRA - DF024259
ANDRE MENDESMOREIRA - RJ126363A

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
RJ028344
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



