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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°282.543 - AL
(2013/0006597-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS -
FENAPEF E OUTROS
ADVOGADOS : GUSTAVO VELOSO DE MELO
MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA
DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 317%. LIMITAQAO TEMPORAL. LEI
9.266/1996 E MEDIDA PROVISORIA 2.225-45/2001. REEST RUTURAQAO
DE CARREIRA. DECISAO POSTERIOR AS CITADAS NORMAS.
PRECLUSAO DA MATERIA DE DEFESA. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP 1.235513/AL, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE.
1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa a0 art. 535 do CPC. Os Embargos Declaratorios ndo congtituem
instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito.

2. Conforme se depreende da orientacéo firmada pela Primeira Secdo no
julgamento do Resp 1.235.513/AL (Rel. Minigstro Castro Meira), sob o rito dos
recursos repetitivos, a compensagao e, por consequéncia interpretativa, quaquer
ponto pregudicia ao direito controvertido somente podem ser aegados em
Embargos a Execucgdo se invidvel o requerimento na agdo de conhecimento.

3. No presente caso, o Tribund de origem consignou que, por ocasido da prolagcdo
da Ultima decisdo da fase cognitiva, ja estavam em vigor os dispostivos legais
retrocitados. Td pressuposto resulta na preclusdo do direito vindicado nos
Embargos a Execucdo e na impossibilidade de fazer cessar os efeitos financeiros
nos marcos legais mencionados, sob pena de violagdo da coisa julgada

4. Afronta o efeito preclusvo da coisa julgada a pretensdo da Unido de rediscutir,
em Embargos a Execucdo, tema ja decidido no processo de conhecimento.

5. Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe andisar questéo
condtituciond em Recurso Especia, ainda que para viadilizar a interposicéo de
Recurso Extraordinério.

6. Embargos de Declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
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unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl
Marques, Hliana Cdmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Impedido 0 Sr. Minidro Castro Mera

Brasilia, 20 de junho de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°282.543 - AL
(2013/0006597-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS -

FENAPEF E OUTROS

ADVOGADOS : GUSTAVOVELOSO DEMELO

MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracdo opostos pela Unido contra acérdéo da Segunda Turma do STJ
assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
3,17%. LIMITAQAO TEMPORAL. LEI 9266/1996 E MEDIDA
PROVISORIA 2.225-45/2001. REEST RUTURAC;AO DE CARREIRA.
DECISAO POSTERIOR AS CITADAS NORMAS. PRECLUSAO DA
MATERIA DE DEFESA. VIOLA(;AO DA COISA JULGADA.
APLICAQAO, POR ANALOGIA, DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
RESP 1.235.513/AL, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. In casu, trata-se de Recurso Especia da Uni&o com o intuito de
cessar, por meio de Embargos a Execucdo, o regjuste de 3,17%, concedido
judicidmente, por forca da edicdo da Le 9.266/1996 e da Medida Provisria
2.225-45/2001, que reestruturam a carreira dos servidores publicos envolvidos na
lide

2. Conforme se depreende da orientacéo firmada pela Primeira
Secdo no julgamento do Resp 1.235.513/AL (Rel. Minigtro Castro Meira), sob o
rito dos recursos repetitivos, a compensacao e, por consequéncia interpretativa,
qualquer matéria prejudicid ao direito controvertido somente podem ser alegadas
em Embargos a Execucgdo se invidve o requerimento na agdo de conhecimento.

3. No presente caso, 0 Tribund de origem condgnou que, por
ocasi& da prolacdo da Ultima decisdo da fase cognitiva, j& estavam em vigor 0s
dispostivos legais retrocitados. Ta pressuposto resulta na preclusdo do direito
vindicado nos Embargos a Execucéo e na impossihilidede de cessar os efeitos
financeiros nos marcos legais precitados, sob pena de violacdo da coisa julgada

4. Agravo Regimental ndo provido.

Nos aclaratdrios, a embargante sustenta, em suma

Inafastédvel a conclusdo de que as decisdes judicias, como
comandos que sdo, reclamam interpretacdo conforme a Congtituicdo, de modo a
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se evitar 0 desprestigio da prestacéo jurisdiciond e, consequentemente, do Estado
Democrético de Direito. Assm, o principio da seguranca juridica materidizado
nas decisdes judicias transitadas em julgado deve ser ponderado com o principio
da vedacdo ao locupletamento sem causa.

Também concorre para a solugéo justa do caso aqui andisado o
principio da indigponibilidade e supremacia do interesse publico, plasmado no texto
condtituciond, e corol&io do principio republicano, do qua decorre o comando
expresso no inciso 1X do art. 93, que estabel ece a publicidade e a fundamentacdo
como elementos indispenséveis a vaidade dos provimentos jurisdicionals, com
excegdo, é claro, das situactes expressas na parte find do mencionado dipostivo
(fl. 275, e-STJ).

Fetaa, ao find, o acolhimento do presente recurso para que "sga suprida a
omissio gpontada, para efeito de prequestionamenta” (fl. 275, e-STJ).

Sem impugnacéo.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.6.2013.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo da embargante néo
merece guarida

Os Embargos de Declarac@o tém como requisito de admissibilidade a indicacéo
de dguns dos vidos previstos no art. 535 do CPC, congtantes do decisum embargado, ndo se
prestando, portanto, ao rgulgamento da matéria posta nos autos, tampouco a meo
prequestionamento de digpogtivos conditucionals para a viabilizagdo de eventud Recurso
Extreordinario.

Com €feito, a controvérsa fo decidida de forma estreme de dividas, néo

havendo fdar em omissio. No caso, a decisio impugnada, de forma clara e fundamentada,
assantou:

(...), € firme no Superior Tribund de Justica o entendimento de
gue o pagamento do regjuste de 3,17% cessou em 1° de dezembro de 2002, em
relacdo aos servidores publicos civis em gerd, ou na data em que se deu a
reestruturacéo ou reorganizacao de cargos e carreiras, conforme o caso.

Contudo, a Corte regional consgnou que ndo € possive
reconhecer a existéncia do limite tempora para o pagamento desse indice em
Embargos a Execucdo. Esta matéria ja teria precluido porque ndo suscitada
oportunamente na fase de conhecimento da acéo principa, conforme se observa
no seguinte trecho do voto condutor:

Logo, entendo que a Uni&o dispunha de todos meios e eementos
processuais no processo de conhecimento para fazer valer as diretivas da Medida
Provisdria n 2225-45/2001 e da Le n 9266/1996, sendo, por igto, indevida ta
alegacdo em sede embargos a execucao, por se encontrar aingida pela preclusdo
(fl. 134, e-STJ)

Tenho que o entendimento do Tribuna loca esta em consonancia
com a orientacdo atual do STJ, que se firmou, por ocasido do julgamento do Resp
1.235.513-AL, de relatoria do Minigtro Castro Meira, Primeira Secdo, processado
segundo o regime do art. 543-C do CPC, no sentido de que "nos embargos a
execucdo, a compensacao SO pode ser alegada se ndo pdde ser objetada no
processo de conhecimento. Se a compensacdo baseia-se em fato que ja era
passivel de ser invocado no processo coghitivo, estara a matéria protegida pela
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coisajulgadd’.

Assm, no citado recurso repetitivo consolidou-se que "trangtado
em julgado o titulo judiciad sem qualquer limitacéo ao pagamento integral do indice
de 28,86% ndo cabe a Unido e as autarquias federais aegar, por meo de
embargos, a compensacdo com tais regjustes, sob pena de ofender-se a coisa
julgada’. Entendimento esse que se gplica, analogicamente, a0 caso dos autos,
gue cuida do regjuste de 3,17%.

Cito a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ N° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO iNDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA.
ARTS. 474 E 741, V1, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo gera de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Congtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contemplados com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucéo,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas leis.
Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial sem qualquer limitacdo ao
pagamento integral do indice de 28,86% néo cabe a Unido e as autarquias
federais alegar, por meio de embargos, a compensacao com tais reajustes,
sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do
Supremo Tribunal Federal.

4. Nao ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice
de 28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode
coincidir com a data da prolacdo da sentenca, 0 exaurimento da ingtancia
ordinéria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao sO pode ser alegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacdo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estara a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI, do
CPC: " Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sb poderdo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novacdo, compensagcdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como 0
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aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda.
Desse modo, a compensacdo poderia ter Sdo alegada pela autarquia recorrida no
processo de conhecimento.

7. Ndo arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as
alegacdes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicdo do pedido’.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensagdo do indice de 28,86% com regjuste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicid exequendo.

9. Recurso especid provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n° 08/2008.

Ausente a comprovacd da necessidade de retificacdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em
consonancia com entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo
Regimenta que contra ela se insurge (fls. 266-268, e-STJ).

Verificase, portanto, que a controvérsa fa integramente solucionada, com

fundamento suficdente e em consonéncia com entendimento deste Tribund Superior, ndo se

configurando qualquer omisséo, contradicéo ou obscuridade no aresto recorrido.

Na verdade, a ora embargante busca emprestar efdtos infringentes aos

presentes Embargos de Declaracéo, manifestando nitida pretensio de rediscutir matéria ja

decidida, 0 que é incabive nestavia

Cabe destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o julgado néo

tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaragéo, que servem ao gorimoramento,

mas Ndo a Sua modificacdn, que SO Muito excepciondmente € admitida

A titulo ducidativo:

CREDITOS TRIBUTARIOS. DIREITO A RESTITUICAO
POR COMPENSA(;AO ACERTADO COM TRANSITO EM JULGADO.
OPCAO PELA CONVERSAO DA COMPENSACAO EM RESTITUICAO
(..). EMBARGOS DECLARATORIOS. EFEITOS INFRINGENTES.
REJEICAO.

| - Os embargos de declaragdo congtituem recurso de rigidos
contornos processuas, exigindo-se, para seu acolhimento, que estejam presentes
0S pressupostos legais de cabimento.

Il - Néo vidumbro na espécie sub judice quaquer omissio,
obscuridade, contradi¢do ou erro material no acorddo embargado, sendo o intuito
de rediscutir matéria ja decidida, emprestando-Ihe o efeito infringente.
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Il - O acérddo embargado enfrentou o tema posto em debate,
concluindo que, ao invés de desistir da execucdo da sentenca, 0 ora embargante
deveriater requerido dentro deste processo a ateracdo da forma da restituicéo de
compensacao para expedicdo de precatorio. Ao desistir da execucdo e com a
posterior propositura da acdo de repeticéo, a autora deu causa a lide, devendo,
portanto, suportar os honorérios advocaticios estabelecidos pelo v. acérddo, bem
COMO as custas processuais.

IV - O smples descontentamento da parte com o julgado néo tem
0 conddo de tornar cabivels os embargos de declaragdo, que servem a0
aprimoramento, mas nd a sua modificacdo que, sO muito excepcionamente, €
admitida

V - Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no REsp 1093159/SP, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/03/2009).

Frise-se, por oportuno, que o julgador, desde que fundamente suficientemente

ua decisfo, ndo esta obrigado a responder todas as degagdes das partes, a ater-se aos

fundamentos por das gpresentados nem a rebater um a um todos 0s argumentos levantados,

de td sorte que a instifacdo quanto ao dedinde da causa ndo oportunize a oposicao de

Embargos de Declaracéo.

Deixo, no entanto, de gplicar a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do

CPC, por setratar dos primeiros aclaratorios.

Com essas consderagies, r g eito os Embar gos de Declar acdo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0006597-1 AREsp 282.543 / AL

NUmeros Origem: 00014784020114058000 1000030962011 10229020114058000 14784020114058000
200080000061810 20008061810 20080000061810 526036

PAUTA: 20/06/2013 JULGADO: 20/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARLOS PIMENTA

Secretéria )
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS - FENAPEF E OUTROS
ADVOGADOS : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA EOUTRO(S)
GUSTAVO VELOSO DE MELO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneraco, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE © UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS - FENAPEF EOUTROS
ADVOGADOS : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA E OUTRO(S)
GUSTAVO VELOSO DE MELO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Castro Meira.



