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Agint na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.162 - DF
(2016/0167162-9)

RELATOR

: MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : ASSOCIACAO BRASLEIRA DE GERACAO DE ENERGIA

LIMPA - ABRAGEL

ADVOGADOS : EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE -

DF011841

WAGNER ROSS| RODRIGUES - DF015058

AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
PEDRO CORREA PERTENCE - DF033919

LUCAS PEREIRA BAGGIO - DF032180

GUILHERME PEREIRA BAGGIO - DF028053

AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO NR 00407609820154010000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ENERGIA ELETRICA. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM
REGRAS DE ELEVADA ESPECIFICIDADE TECNICA POR MEIO DE
LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
DEMONST RAC,‘AO. EFEITOS DA DECISAO SUSPENSIVA.

1. A inteferéncia do Poder Judiciaio em regras de eevada especificidede
técnica do setor détrico por meo de liminar configura grave lesdo a ordem e a
economia publicas.

2. O incidente da suspenséo de liminer e de sentenca, por Ndo ser sucedaneo
recursd, € inadequado para a apreciacéo do mérito da controvérsa

3. A conseguéncia naturd do deferimento do pedido de suspenséo € impedir a
producéo dos efeitos da decisio desde a data em que fal proferida

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, A Corte Especid,
por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator.
Os Srs. Minigros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino,
Marialsabe Gdlatti e Antonio Carlos Ferreiravotaram com a Sra. Minisra Relatora

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Maria Thereza
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de Asss Moura, Herman Benjamin e Luis Felipe Sdloméo.
Licenciado 0 Sr. Minigtro Fdix Fischer.
Convocado 0 Sr. Minigro Antonio Carlos Ferreira
Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Jorge Muss.

Bradlia(DF), 1° de junho de 2022(Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSS
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 26/02/2019 por indicagcdo do Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 27 de Fevereiro de 2019
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na

Numero Registro: 2016/0167162-9 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.162/DF

Numeros Origem: 00407609820154010000 36546470201540134000 407609820154010000

PAUTA: 06/10/2021

Relator

JULGADO: 06/10/2021

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

REQUERENTE
REQUERENTE
REQUERIDO

INTERES.

ADVOGADOS

SOC. de ADV.

AUTUACAO
UNIAO

: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
NR 00407609820154010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA -

ABRAGEL
EVANDRO LUiS CASTELLO BRANCO PERTENCE - DF011841

WAGNER ROSS| RODRIGUES - DF015058

AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868

PEDRO CORREA PERTENCE - DF033919

LUCAS PEREIRA BAGGIO - DF032180

GUILHERME PEREIRA BAGGIO - DF028053

JULIANA LOPES BARROSO VILLAS BOAS CARVALHO DE PAIVA E
OUTRO(S) - DF043916

. SOCIEDADE DE ADVOGADOS SEPULVEDA PERTENCE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Energia Elétrica

AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVO INTERNO

. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA -

ABRAGEL

EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE - DF011841
WAGNER ROSSI RODRIGUES - DF015058

AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
PEDRO CORREA PERTENCE - DF033919

LUCAS PEREIRA BAGGIO - DF032180
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GUILHERME PEREIRA BAGGIO - DF028053

AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

NR 00407609820154010000 DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PRIMEIRA REGIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retirado de Pauta.
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.162 - DF
(2016/0167162-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (rdator):

Cuida-se de agravo interno interposto pda ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GERACAO DE ENERGIA LIMPA (ABRAGEL) contra a decisio de fls 402-410, que
deferiu 0 pedido de suspenséo dos efetos do decisum do Desembargador Souza Prudente,
do Tribund Regiond Federd da 12 Regido (TRF1), no Agravo de Indrumento n.
0040760-98.2015.4.01.0000/DF.

A decisio agravada suspendeu medida liminer por meio da qua se determinara
a Camara Comercidizadora de Energia Elérica (CCEE) que limitasse “a gplicacéo do Fator
GSF sobre as AHE exploradas pelas autoras, condderando a reducéo méximadas respectivas
Garantias Fisicas em 5% (cinco por cento), nos termos dos 88 4° e 5° do art. 21 do Decreto
n° 2.655/98, até o pronunciamento definitivo da Turmajulgadord’ (fl. 48).

A agravante dirma que o pedido de suspensio ndo fa indruido com
documentos que demonstrassem as graves ofensas a ordem plblica e que, nainidd, ndo havia
“[...] degacdo de urgéncia associada a possivel perecimento de direito, ndo havendo [...] risco
de indficadia da tutela jurisdiciond requerida, até porque a liminar suspensa havia Sdo deferida
h& praticamente um ano” (fl. 555), o que tornaria obrigatorio ser-lhe oferecida a oportunidade
do contraditorio prévio.

Argumenta que as manifestacies e os documentos apresentados por ea e por
outras empresas associ adas ndo foram cond derados na decisio agravada.

Afirma que o Superior Tribund de Judtica no tem competéncia para a andise
do presente pedido de suspensdo, “[..] pois 0 asunto envolve notadamente maéria
condituciond, a arair a competéncia do ¢. Supremo Tribuna Federd para exame do fato” (fl.
557). Acrescenta que “[...] o fundamento essencid da liminar impugneda é de naureza
conditudond: a preservacdo da chamada equacdo econdmico-financara nas relaches
estabelecidas com o poder publico é assegurada pelo art. 37, XXI, da Condituicéo Federd”
(fl. 559).

Asevera que a gplicacdo genérica do principio da presuncdo de legitimidade
dos atos adminidrativos imposshilitaria 0 controle da atividade da administracéo publica pelo
Poder Judiciaio, o que vidlaia o disposto no art. 5°, XXXV, da Condituicéo Federd (“ala
néo exduirada apreciacdo do Poder Judicario lesdo ou ameacaadirato”).

Defende que, a0 contraio do que agumentam a Unido e a ANEEL, a
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aolicacéo do fator de guse do mecaniamo de redlocacdo de energia (MRE), igo €, 0
generation scale factor (GSF), ndo decorre exdusvamente dos riscos hidrolégicos
assumidos pelos geradores, mas principdmente de fatores politicos externos, dheios a
findidade legd do condominio de geradores, caracterizando “[...] fao do principe (dea
adminidrativa), que dinge o principio da seguranca juridica e da confianca, como tem
reiteradamente entendido o Judidi&io[...]” (fl. 570).

Aponta poscionamento do TCU que deveria sobrepor-se aos demas atos
adminigraivos no sentido de que as causas da crise no setor eérico estdo relacionadas
principamente a decisdes paliticas e fahas de plangamento, como o “superdimensonamento
das garantias fiscas das grandes UHES’, a “antecipacéo da garantia fisca dos projetos
edruturantes durante o periodo de motorizagdo”, a “contratacéo de energia de reserva para
cobrir 0 superdimensonamento das garantias fisces das grandes UHES' e o “reterado
despacho fora da ordem de méito (em desconformidade com os modeos aprovados pea
ANEEL)” (fl. 570).

Aduz que a exposicéo de mativos da MP n. 688/2015 e aLe n. 13.203/2015
evidendam que “[...] o Poder Plblico admite que outros fatores (dém da hidrologia adversa)
afetaram a producéo hidrelérica, e que isso poderia ter invighilizado os empreendimentos de
geracéo, descondituindo por completo a presuncdo de legitimidade que fundamentou a
decisdo orarecorrida’ (fl. 574).

Sugtenta que a decisdo recorrida tragou pardelo indevido entre o presente caso
e 0 da UHE Santo Antonio, uma vez que “o cen&io aud do mercado de enegia €
completamente distinto daguele verificado em 2015, havendo normaizac&o dos processos de
contabilizacgo e liquidacéo financaras redizados pela Camara de Comercidizacio de Energia
Elérica — CCEE, de modo que o impacto resdud da liminar obtida pela ABRAGEL nédo
judtificaa concessdo da contracautda’ (fl. 576).

Destaca que “a repactuacdo do risco hidrologico, com a solugéo de mas de
80% da garantia fisca do MRE, resulta na normdizacdo do mercado de energia e induz a
Obvia concdlusdo de que ndo ha grave ofensa a ordem publica e & ordem econdmica, néo
havendo moativos para a manutencéo da decisfo agravadd’ (fl. 580).

Pondera que os precedentes citados na deciséo agravada néo poderiam ter Sdo
gplicados a0 presente caso e que, se da for mantida, seus associados tornar-se-&o
inadimplentes, pois n&o conseguirdo pagar a liquidaco financara do mercado de curto prazo,
0 que resultara no dedigamento dos agentes da CCEE, na revogacéo de sua outorga e na
Imposicéo de pesadas multas.

Requer o provimento do agravo interno para a reforma da decisao recorrida e,
ubsdiaiamente, a modulagéo dos efetos da decisio agravada “para que a suspensao da
liminar concedida em favor dos associados da ABRAGEL produza efeitos juridicos a partir da
decisdo sugpensiva (julho de 2016) ou, no maximo, a partir do respectivo requerimento (junho
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de 2016)” (fl. 592).
O agravo interno fai impugnado asfls 1.361-1.396 e 1.411-1.430.

E, no essencid, o rlaorio.
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.162 - DF
(2016/0167162-9)

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ENERGIA ELETRICA. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM
REGRAS DE ELEVADA ESPECIFICIDADE TECNICA POR MEIO DE
LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
DEMONSTRACAO. EFEITOS DA DECISAO SUSPENSIVA.

1. A inteferéncia do Poder Judici&io em regras de devada especificidade
técnica do setor détrico por meo de liminar configura grave lesfo a ordem e &
economia publicas.

2. O incidente da suspensdo de liminer e de sentenca, por Ndo ser sucedaneo
recursa, € inadequado para a apreciacdo do meérito da controvérsa.

3. A conseguéncia naturd do deferimento do pedido de suspenséo € impedir a
producdo dos efaitos da decisdo desde a data em que foi proferida

Agravo interno improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Prdiminarmente, no tocante a decisdo de fl. 1.432, que determinou a suspensao
da gpreciacdo do presente agravo interno até o julgamento definitivo da Reclamacéo n.
24.781/DF, em tramite no STF, veificase que ta julgamento ocorreu em 19/12/2017,
quando o Minigro Dias Toffdli negou seguimento a reclamacéo e definiu 0 STJ como o tribund
competente para gpreciar 0 pedido suspensvo, por entender que a causa de pedir da agéo de
origem esta fundada em principios conditucionais genéricos, cuja concretizacéo rediza-se por
meio das normeas infraconditucionals.

O “julgamento definitivo” acima mencionado refere-se a decisdo de mérito da
reclamacdo — monocrdtica ou colegiada —, e ndo a seu trénsto em julgado, razéo pdaqud o
presente feito néo permanece sobrestado.

Ademais, anda quanto a prdiminar, ocorreu em 15/9/2020 a publicacéo do
acordao (STA n. 857/DF) que negou provimento a0 agravo interno interposto contra a
decisfo que determinara a remessa dos autos a esta Corte, conforme informado pela
agravante afl. 15.953.
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No mérito, 0 agravo interno Néo merece provimento.

O agumento da agravante de que 0 STJ néo tem competéncia para a andise
do presente pedido de suspensdo ndo procede, vido que o STF, no tocante ao mérito, negou
sguimento & Recdlamacdo n. 24.781/DF para afestar a degacdo de usurpacdo de
competéncia.

Ao contraio do que dega a agravante, fo examinada a totdidade das
manifestagbes e dos documentos acostados aos autos, para se chegar a conclusio de que o
Poder Judici&io imiscuirse na seara adminigrdiva a fim de, subgtituindo-se a0 6rgéo
regulador competente, em liminar, dterar as regras de setor dtamente marcado por rigorosos
critérios técnicos.

Conforme congta da decisdo agravada, o tema em questdo esta sUjeito a tutda
do Poder Judiciario, mas a cautela recomenda que eventud afastamento dos atos de agéncias
reguladoras se dé por mativo de ilegdidade e apds indtrucdo completa do feito, sob pena de
ofensa a separacéo de Poderes.

N&o se trata da aplicacéo genérica do principio da presuncéo de legitimidade
dos atos adminidrativos, como dega a agravante, mas do entendimento de que 0 setor em
questéo € disciplinado por regras de devada especificidade técnica e de enorme impacto
financdro, ja previamente definides em atos da agénda reguladora, de modo que a
interferéncia na gplicacéo de tais regras peo Poder Judici&io por meo de liminar configura
grave lesdo a ordem e a economia pablices.

Quanto as degactes de @) fatores paliticos externos a influenciar o GSF, b)
poscionamento do TCU no sentido de que as causas da crise no setor dérico estéo
relacionadas principdmente a decises politicas e a fdhas de plangamento e ¢)
reconhecimento pelo Poder PUblico, por meio da exposicao de mativas da MP n. 688/2015 e
da Le n. 13.203/2015, de que outros fatores, dém da hidrologia adversa, afetaram a
producdo hidrelétrica, condtata-se que a agravante sustita questdes rel acionadas ao fundo da
controversia, que devem ser discutidas nas ingéncias ordindrias e em vias processuas
proprias. No presente feto, por seus edritos limites, no € possivel gpreciar maérias rdaivas
ao merito.

O pedido de suspensio destina-se a tutdar tdo somente grave lesdo a ordem, a
salde, & seguranca ou a economia publicas, Ndo podendo ser utilizado como se sucedaneo
recursa fosse, conforme demonstram os seguintes precedentes.

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACAO
DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. ALEGACAO DE QUE A
EXPOSICAO DO GRUPO ECONOMICO ACARRETARIA
IMPACTOS CONTRATUAIS E FINANCEIROS IRREPARAVEIS.
RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
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PUBLICAS NAO DEMONSTRADO EMPIRICAMENTE. EFEITO
MULTIPLICADOR QUE NAO SE PRESUME. DISCUSSAO DE
QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA CAUSA PRINCIPAL,
DE NOTORIA SOFISTICACAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
IMBRICADAS COM OS REQUISITOS DA PROPRIA VIA
SUSPENSIVA, VOCACIONADA A PROTEGER APENAS OS
BENS TUTELADOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

7. A analise do fundo da causa origindria, em principio, ndo
constitui atribuicdo jurisdiciond da Presidéncia desta Corte, se ndo for
imbricada com os requisitos da propria via suspensiva - vocacionada a
tutelar apenas os preceitos previstos na legidacdo de regéncia E
possivel um minimo juizo de delibacéo sobre a questdo meritéria somente
guando se confunde com o exame da violacdo da ordem, salide,
seguranga ou economia publicas.

Todavia, no caso, a causa principa versa sobre controvérsia revestida de
complexidade e que néo se refere a tais bens, razéo pela qua ndo pode
ser apreciada no presente feito.

8. Agravo interno desprovido. Pedido de reconsideracéo prejudicado.
(Agint na SLS n. 2228/RJ, relatora Minisra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 24/8/2018, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. RETOMADA DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS. INTERESSE
PUBLICO RESGUARDADO COM A RETOMADA DOS
SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE. DECISAO PROFERIDA
COM ALICERCE NOS ELEMENTOS CONTIDOS NOS AUTOS.
UTILIZAQAO DO PLEITO SUSPENSIVO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1.0..]

2. O Superior Tribuna de Justica tem firme poscionamento de que a
retomada pela Administracdo Publica de servigo publico essencia néo
ofende o interesse plblico, pdo contr&io o resguarda, mormente pela
garantia da continuidade da prestacéo do servico. No caso, a retomada
do Hospitd Getllio Vargas pdo Municipio de Estancia VehaRS
alicercou-se na existéncia de irregularidades na execucao do contrato de
gestdo, apuradas pela comissdo de acompanhamento do contrato, no
inquérito civil plblico, na tomada de contas especia promovida peo
tribunal de contas e no parecer da contadoria e do controle interno do
Municipio, apontando para indicios de malversacéo de verbas publicas.

3. E inviavel a discussdo, na presente via processual, sobre o
mérito da demanda guizada pdo ora Agravante, sob pena de
transmudar o indituto da suspensdo em sucedaneo recursal.

4. Agravo interno desprovido. (Agint na SS n. 2.882/RS, relatora
Minigtra Laurita Vaz, Corte Especid, DJe de 6/2/2018, grifo meu.)
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Em rdacdo a0 argumento de que a repactuacdo do risco hidrologico teria
resultado na normdizacéo do mercado de energia, afastando a grave ofensa a ordem plblicae
a ordem econdmica, deve-se destacar que 0 dano apontado na decisio agravada funda-se na
atuacéo do Poder Judici&io em subdituicio a agéncia reguladora e por meio de liminar, de
modo que a normdizacdo do mercado de energia ndo infirma os fundamentos da deciséo
recorrida.

Ademais, os precedentes que a agravante airma que ndo se golicam ao caso
versam sobre a interferéncia do Judici&io na gplicacéo de atos de agéncia reguladora no setor
de energia détrica e a consequente caracterizacdo de ofensa a ordem e a economia publicas,
razéo pdaqud se amoldam a espécie.

Por fim, o pedido subsdi&io de modulacéo dos efeitos da decisfo agravada
deve ser indeferido, conforme ja decidido as fls 1.136-1.138, uma vez que a consequéncia
naturd do deferimento do pedido de suspensio é impedir a producdo dos efeitos da decisio
desde a data em que fo proferida, sem que isso implique retroatividade, ja que ndo se
acancam stuaches anteriores ao decisum cujos efeltos foram suspensos.

A propdsito, cumpre eclarecer que, na SLS n. 2.377/DF, com matéria
andoga a da presente acdo, fol o proprio Juizo de primeiro grau que, ao dar provimento aos
embargos de declaracdo opostos na origem, embora tenha cassado a liminar antes concedida,
preservou, até a data do julgamento definitivo em segunda ingténcia, os efeitos produzidos por
aguda liminar no periodo de 1° de julho de 2015 a 7 de fevereiro de 2018. Diante disso, néo
h4 fdar que a decisfo proferida nagquda suspensdo tenha determinado dgum tipo de
modulacéo de efeitos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria
Isabel Gdlotti e Antonio Carlos Ferreira votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura, Herman Benjamin e Luis Felipe Salomé&o.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Convocado o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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