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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 17.605 - DF (2011/0229761-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : MANOEL PINTO DO BONFIM SOBRINHO
ADVOGADO : MARLON CARVALHO BRANDAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES, : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. ATO DE REVISAO DA
PORTARIA CONCESSORIA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. A redagdo do art. 53 da Lei n. 9.784/1999 néo proibe — antes, impde
— a administracdo o dever de rever seus proprios atos. Logo, nula seria
uma eventual decisBo no sentido de cercear a legitima atividade
adminigtrativa revisora, nas hipoteses — como a ora examinada — em que
ndo existe um ato concreto capaz de causar efetiva lesdo a direto
adquirido.

2. O direito sujeito a decadéncia, por forca do que dispde essa norma, €
0 de anulacdo de atos dos quais decorram efeitos favoraveis para os
adminisrados de boa fé mas ndo o direito-dever de instaurar o
procedimento administrativo de revisdo que, acaso obstado, impediria até
mesmo a eventua comprovacdo da méa-fé a que se refere 0 artigo 54 da
Lei n. 9.784/1999.

3. N&o hadireito liquido e certo, a ser protegido pela via mandamental, o
gue afasta, de imediato, a incidéncia do art. 1° da Le 12.016/2009,
impondo-se, em decorréncia, a denegacéo da seguranca.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca, nos termos
do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minidros Ari Pargendler, Eliana Cdmon, Arnddo
Egteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Benedito
Goncaves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Napolefo Nunes Maa Fiho.

Bradilia(DF), 22 de maio de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.605 - DF (2011/0229761-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : MANOEL PINTO DO BONFIM SOBRINHO
ADVOGADO : MARLON CARVALHO BRANDAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator):
Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de concessdo de liminar,

impetrado por Manod Pinto do Bonfim Sobrinho, militar reformado, apontando como autoridade
coatora 0 Minigtro de Estado da Justica e como ato coator o despacho n. 738, publicado no DOU
de 17/08/2011, que autorizou a abertura de processo adminidrativo de anulacéo da Portaria MJ
1.025, de 13 de julho de 2005, instrumento este pelo qua |he foi reconhecida a qudidade de
anigtiado poalitico.

Alega, em sintese, a impossibilidade de instauracdo de qualquer procedimento
tendente a anulacdo da portaria de concessdo da anistia, pois alcancada pela decadéncia de que
trata o artigo 54 da Lei n. 9.784/1999.

O pedido da concessao de liminar foi indeferido, em 16 de setembro de 2011, por
decisdo do Minigtro Teori Zavascki, relator origind do feito, fls. 41 e 42.

O Minigério Publico Federal, nos termos do parecer as fls. 905 a 920,

manifestou-se pela concessao da ordem.

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 17.605 - DF (2011/0229761-2)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A pretensio ora veiculada,

matéria muitas vezes ja debatida nesta Primera Secdo, ndo comporta acolhimento, pois néo

configurado, na espécie, o direito liquido e certo que a viamandamental requer.

A propdgto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE

SEGURANCA - ANISTIA POLITICA

PORTARIA

INTERMINISTERIAL MJ/AGU N° 134/2011 - REVISAO DOS ATOS
DE ANISTIA - SUMULA 266/STF - FATO SUPERVENIENTE -
ALTERACAO DO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.

1. A Primeira Secdo firmou entendimento de que a revisdo
determinada pela Portaria Interministerial MJ/AGU n° 134/2011,
por consubstanciar-se em simples fase de estudos acerca de
eventuais irregularidades nas concessdes das anistias com base na
Portaria n° 1.104/GM3/1964, ndo afeta a esfera individual de
direitos dos impetrantes. Incidéncia, por analogia, da Simula

266/STF.

2. Hipétese em que a impetracdo se dirige contra a propria
autorizacdo do Ministro de Estado da Justica de que fosse
instaurado processo de anulacéo da anistia, mediante o Grupo de
Trabalho Interministerial criado pela Portaria MJAGU n°

134/2011.
[-]

5. Agravo regimental da Unido contra decisdo concessiva da

liminar prejudicado.
6. Mandado de seguranca denegado.

(MS 17.639/ES, Rd. Minisra ELIANA CALMON, Primera Secéo,

DJe 05/11/2012)

Na mesma linha, vegla-se também o MS 8.691/DF, DJe de 07/12/2009, da
relatoria do Ministro Mauro Campbel Marques, aprovado a unanimidade dos votos da Primeira

Sec#o.

Ademais, a redacdo do art. 53 da Lei n. 9.784/1999, na verdade, ndo proibe —

antes, impde — a administracéo o dever de rever seus proprios atos.
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Logo, nula seria uma eventual decisdo no sentido de cercear a legitima atividade
adminigrativa revisora, nas hipoteses — como a ora examinada — em que ndo existe um ato

concreto capaz de causar efetivalesdo a direito adquirido.

Por sua vez, o art. 54 da referida norma — dispositivo invocado para fundamentar

a tese de impossibilidade de revisdo do ato anistiador — encontra-se assm redigido:

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé".

Tem-se, dai, que o direito sujeito a decadéncia, por forca do que dispde essa
norma, € o de anulacéo de atos dos quais decorram efeitos favoravels para os administrados de
boa fé, mas ndo o direito-dever de instaurar o procedimento administrativo de reviso que, acaso
obstado, impediria até mesmo a eventua comprovacdo da mé-fé a que se refere 0 mencionado

artigo.

Em tempo, registro que questdo idéntica foi recentemente submetida ao exame da

Primeira Secdo desta Corte, restando 0 acorddo, unanime, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. DESPACHO QUE, COM BASE
NA PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011, AUTORIZA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER AS
ANISTIAS CONCEDIDAS COM AMPARO NA PORTARIA 1.104/64.
AUSENCIA DE AMEACA DE LESAO A DIREITO. MANIFESTACAO
DO PODER DE AUTOTUTELA.

1. A impetragdo insurge-se contra despacho do Ministro de Estado
da Justica que, com base na Portaria Interministerial 134, de
15.2.2011, determinou instauracdo de procedimento de revisdo de
anistias concedidas com fulcro na Portaria GM3 1.104/64.

2. A Portaria Interministerial 134/2011 limita-se a: a) determinar
gue se proceda a revisdo das anistias concedidas com fulcro na
Portaria 1.104-GM3/1964 (art. 1°); b) ingtituir Grupo de Trabalho
para promover a averiguacdo individual das anistias sujeitas a
revisao (art. 2°) - o qual funcionara na Consultoria Juridica do
Ministério da Justica (art. 6°) -, conferindo-lhe competéncia para
deflagrar procedimento contraditorio e decidir sobre as questfes
de mérito relativas as suas atribuicfes (art. 7°); e ¢) indicar que,
apos a revisdo, sera aberto novo procedimento para anulacdo das
portarias concessivas de anistia, nos casos em que se verificar que
o afastamento das Forcas Armadas ndo decorreu de perseguicéo
politica (art. 5°).

3. Para que, eventualmente, seja anulada a portaria que concedeu
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a anistia, sera necessario instalar procedimento proprio, conforme
o art. 5° da Portaria Interministerial 134/2011.

4. Nesse contexto, fica claro que o despacho emitido pela
autoridade impetrada, por si, € incapaz de atingir diretamente
qualquer direito. Nao ha sequer ameaca de cassacao de anistia ou
suspensao dos pagamentos da reparacéo mensal.

5. Ademais, o0 reexame das anistias concedidas constitui legitima
manifestacdo do poder de autotutela da Administragao,
consubstanciado no direito de rever seus proprios atos. Saliente-se
novamente que a propria Portaria Interministerial 134 evidencia
gue, tanto na revisdo como em eventual procedimento de cassacao
das anistias, havera oportunidade de manifestacdo dos
interessados, permitindo o contraditorio e a ampla defesa.

6. A Primeira Secéo firmou entendimento de que "a andlise da tese
de decadéncia administrativa somente terd relevancia naquelas
hipéteses em que, apods realizada a primeira fase de estudos, a
Administracdo vier a instaurar os processos de cassagao previstos
no art. 5° da Portaria Interministerial n°® 134, de 15/2/11, mormente
se considerado que apenas apoOs realizados tais estudos sera
possivel aferir a possibilidade de aplicagdo da primeira parte do
art. 54 da Lei 9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a excegao
prevista em sua parte final, que afasta a decadéncia nas hipoteses
de 'comprovada ma-fé" (AgRg no MS 16.219/DF).

7. Posicdo adotada pela Primeira Se¢do do STJ, em 8.6.2011, no
julgamento dos Mandados de Seguranca 16.425/DF e 16.543/DF,
derelatoria do e. Min. Arnaldo Esteves Lima.

8. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 17.576/DF, Re. Minisro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe
19/02/2013)

N&o ha, pois, direito liguido e certo, a ser protegido pela via mandamental, o que
afasta, de imediato, a incidéncia do art. 1° da Lei 12.016/2009, impondo-se, em decorréncia, a
denegacéao da seguranca.

Sem honorarios advoceticios, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e
Simula 105/STJ.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0229761-2 MS 17.605/DF
PAUTA: 22/05/2013 JULGADO: 22/05/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MANOEL PINTO DO BONFIM SOBRINHO
ADVOGADO : MARLON CARVALHO BRANDAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Calmon, Arnado Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



