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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.686 - BA (2009/0131800-2)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE . REINALDO VAGNER DA SILVA

ADVOGADO : JAIRO ANDRADE DE MIRANDA

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO : ANTONIO GILVAN MELO E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FGTS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICACAO DA ISENCAO
PREVISTA NO ART. 29-C, COM A REDACAO DADA PELA MEDIDA
PROVISORIA 2.164-40, DE 27.07.2001, AS ACOES AJUIZADAS APOS A
DATA DE SUA EDICAO. MATERIA DECIDIDA PELA 1@ SECAO, NO

RESP 1.111.157/PB, DJ DE 04/05/2009, SOB O REGIME DO ART. 543-C

DO CPC.

1. A fixac8o dos honorérios decorre da propositura do processo, sendo certo que rege

a sucumbéncia a le vigente & data da instauracdo da demanda.

2. A Medida Provisdria 2.164-40, de 27.07.2001, introduziu o art. 29-C na Lei
8.036/1990, a fim de isentar as partes do pagamento de honorérios advocaticios nas
acoes relativas a remuneracdo dos depositos do FGTS. Por regular normas de
espécie ingrumental-material, com reflexos na esfera patrimonia das partes, ela néo
incide nos processos iniciados antes da data de sua edicdo, em respeito ao ided de

seguranca juridica.

3. In casu, a acéo foi guizada em 09.06.2004 (fl. 11), ou sgja, em momento posterior
a0 da edicéo da supracitada norma, revelando-se indevida a condenacéo da CEF em
honorarios advocaticios. Diversa seria a solugdo, se 0 novo regramento surgisse apos
a imputagdo da sucumbéncia. Nesse caso, o direito novo ndo poderia retroagir de

modo a alcancar o direito adquirido a verba sucumbencial.

4. A Primeira Secéo, quando do julgamento do REsp 1.111.157/PB, submetido ao rito
dos recurso repetitivos, nos moldes do art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
perfilhou o entendimento no sentido de que O art. 29-C da Le 8.036/90,
introduzido pela Medida Provisoria 2.164-40/2001 (dispensando a condenacéo
em honorarios em demandas sobre FGTS), é norma especial em relacdo aos
arts. 20 e 21 do CPC e somente se aplica as acdes ajuizadas apos a sua
vigéncia, que se deu em 27.07.2001. Precedentes da 12 Secéao e das Turmas.

5. A luz da novel metodologia legd, publicado o acérddo do julgamento do recurso
especia, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos
ja digribuidos, fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator,

nos termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ 8/2008).
6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e

Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 20 de maio de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.686 - BA (2009/0131800-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuidase de agravo
regimentd interposto por REINALDO VAGNER DA SILVA, em face de decisdo de fls.
126/127, exarada pdo E. Minisro Presidente do STJ, que ndo conheceu do agravo de
insrumento Nos seguintes termos:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Reinaldo Vagner
da Slva, processado nos termos do art. 543-C do CPC, conforme a
redacao que lhedeu a Le n. 11.672/2008.

O agravante insurge-se contra a decisdo que negou seguimento a
seu recurso especial apresentado contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido que, nos autos de acdo objetivando
a correcdo monetaria de saldo de conta vinculada do FGTS
afastou a condenacgédo em honorarios advocaticios imposta a CEF.
Alega, em suma, contrariedade do art. 20 do Codigo de Processo
Civil, bem como dissidio jurisprudencial. Sustenta ainda a
inconstitucionalidade da MP n. 2.164/2001 que introduziu o art.
29-C da Lei n. 8.036/90.

O inconformismo ndo merece prosperar.

A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do Recurso Especial n.
1.111.157/PB, publicado no DJe de 4/5/2009, da relatoria do
Ministro Teori Zavascki, que trata de matéria idéntica a versada nos
presentes autos, pacificou o seguinte entendimento, in verbis:

"FGTS HONORARIOS ADVOCATICIOS ART. 29-C DA LE
8.036/90. MEDIDA PROVISORIA 2.164-40/01. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 29-C da Lei 8.036/90, introduzido pela Medida Provisoria
2.164-40/2001 (dispensando a condenacdo em honorarios em
demandas sobre FGTS), € norma especial em relacdo aos arts. 20 e
21 do CPC e somente se aplica as acdes ajuizadas apds a sua
vigéncia, que se deu em 27.07.2001. Precedentes da 12 Secao e das
Turmas.

2. Recurso especial improvido. Acérdéo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/08."
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No caso concreto, a acao foi ajuizada e julgada apds a data de
vigéncia do art. 29-C da Le n. 8.930/2001, introduzido pela MP.
2.164 de 27/7/2001, pelo que esta correta a conclusdo do aresto

recorrido.

Diante disso, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Em suas razfes, sustenta o agravante que:

"E entendimento da EXCELSA CORTE que as abomindveis medidas
provisorias ndo tém o condao de revogar leis que cuidam de direito processual, ja que,
neste particular, ndo se afigura a questéo de relevancia e urgéncia colimada no artigo 62,
da CF. Salienta-se ainda que - mesmo que ndo encontrasse a rejeicao do excelso pretorio
- a referida medida provisoria perdeu sua eficacia e ndo foi sequer revigorada ou
reeditada.

(...)

Ora, na hierarquia das Leis, consagrada no artigo 59, da vigente Carta
Palitica, as medidas provisorias sO possuem supremacia sobre os decretos legidlativos e as
resolucoes, e por tal motivo ndo possuem o condao de revogar texto legal oriundo de
processo legislativo - 0 CPC - e por isto afigura-se como flagrantemente inconstitucional.”

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.205.686 - BA (2009/0131800-2)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. FGTS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APLICACAO DA ISENCAO PREVISTA NO ART. 29-C, COM
A REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA 2.164-40,
DE 27.07.2001, AS ACOES AJUIZADAS APOS A DATA DE
SUA EDIGAO. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO
RESP 1.111.157/PB, DJ DE 04/05/2009, SOB O REGIME DO
ART. 543-C DO CPC.

1. A fixac8o dos honor&ios decorre da propositura do processo, sendo
certo que rege a sucumbéncia a le vigente a data da instauraco da
demanda.

2. A Medida Provisoria 2.164-40, de 27.07.2001, introduziu o art. 29-C
na Le 8.036/1990, a fim de isentar as partes do pagamento de honorarios
advocaticios nas agdes relativas a remuneracdo dos depdsitos do FGTS.
Por regular normas de espécie instrumenta-material, com reflexos na
esfera patrimonia das partes, ela ndo incide nos processos iniciados
antes da data de sua edicéo, em respeito ao ided de seguranca juridica
3. In casu, a agdo foi guizada em 09.06.2004 (fl. 11), ou sga, em
momento posterior a0 da edicdo da supracitada norma, revelando-se
indevida a condenacdo da CEF em honor&ios advocaticios. Diversa
seria a s0lugdo, se 0 novo regramento surgisse apds a imputagdo da
sucumbéncia. Nesse caso, o direito novo ndo poderia retroagir de modo a
alcancar o direito adquirido a verba sucumbencid.

4. A Primeira Secéo, quando do julgamento do REsp 1.111.157/PB,
submetido ao rito dos recurso repetitivos, nos moldes do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil, perfilhou o entendimento no sentido de que O
art. 29-C da Lel 8.036/90, introduzido pela Medida Provisoria
2.164-40/2001 (dispensando a condenacdo em honorarios em
demandas sobre FGTS), € norma especial emrelacdo aos arts. 20 e
21 do CPC e somente se aplica as acdes ajuizadas apds a sua
vigéncia, que se deu em 27.07.2001. Precedentes da 12 Se¢do e das
Turmas.

5. A luz da novel metodologia legd, publicado o acorddo do julgamento
do recurso especid, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do
CPC, os demais recursos ja digribuidos, fundados em idéntica
controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do artigo 557,
do CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ 8/2008).

6. Agravo regimental desprovido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): O agravo ndo merece ser
provido.

Consoante apontado na decisdo agravada, a Resolucdo STJ 8/2008, que
estabelece os procedimentos relativos ao processamento e julgamento de recursos especiais
repetitivos, em seu artigo 5° inciso |, preceitua que

Art. 5 Publicado o acdrdado do julgamento do recurso especial pela
Secdo ou pela Corte Especial, os demais recursos especiais fundados em
idéntica contrové&rsia:

| — se jadigribuidos, serdo julgados pelo relator, nos termos do art.
557 do Cdédigo de Processo Civil;

Il — se a@inda ndo digtribuidos, seréo julgados pela Presidéncia, nos
termos da Resolugdo n. 3, de 17 de &bril de 2008.

Il — se sobrestados na origem, terdo seguimento na forma prevista
nos paragrafos s&imo e oitavo do artigo 543-C do Cddigo de Processo
Civil.

A Primeara Secéo, quando do julgamento do RESP 1.111.157/PB (publicado no
DJ de 04/05/2009), representativo da controvérsia (artigo 543-C, do CPC), reafirmou o
entendimento de que "o art. 29-C da Le 8.036/90, introduzido pela Medida Provisoria
2.164-40/2001 (dispensando a condenagdo em honoréarios em demandas sobre FGTS), é
norma especial em relacdo aos arts. 20 e 21 do CPC e somente se aplica as acdes
ajuizadas ap0s a sua vigéncia, que se deu em 27.07.2001."

Em principio, a retromencionada medida provisdria, por regular matéria
estritamente processual, deveria ser aplicada a partir de sua edicéo aos feitos em curso, sendo

vedada a sua retroatividade, nos casos de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisajulgada

A fixacdo dos honorarios decorre da propositura do processo. Em consequiéncia,
rege essa sucumbéncia a le vigente a data da instauracdo da demanda. Assm, a MP
2.164-40/2001, de 27.07.2001, s6 pode ser aplicavel aos processos iniciados apds a sua vigéncia

A Primeira Se¢do do STJ vem decidindo que, a0 regular normas de espécie
instrumenta-materia, com reflexos na esfera patrimonia das partes, a referida medida provisoria
na&o incide nos processos iniciados antes da data de sua edicéo, em respeito ao ided de seguranca

juridica, sendo vejamos.

"FGTS CORRECAO MONETARIA. DIFERENCAS. HONORARIOS
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ART. 29-C DA LEI 8.036/90. MEDIDA PROVISORIA 2.164-40/01,
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32/2001.

1. O art. 29-C é norma especial em relacdo aos arts. 20 e 21 do
CPC e deve ser aplicado as relacdes processuais instauradas a
partir da sua vigéncia (27.07.2001), inclusive nas causas, que nao
tém natureza trabalhista, movidas pelos titulares das contas
vinculadas contra o FGTS, administrado pela CEF.

2. A Medida Provisoria 2.164-40/01, foi editada em data anterior a
da EC 32/2001, época em que o regime constitucional ndo fazia
restricio ao uso desse instrumento normativo para disciplinar
matéria processual.

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento." (EREsp
559.959/SC, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
21.03.2005, p. 210, semgrifo no original)

Impende aduzir que, em outra oportunidade, o eminente Ministro Teori Albino
Zavascki (AgRg nos EDcl no REsp 562.693/SC, DJ de 17.5.2004) observou que havendo sido
editada em data anterior a da promulgacd da Emenda Condituciond 322001, a MP
2.164-40/2001 néo ofendeu o regime condtituciona vigente, o qua n&o restringia 0 uso desse
instrumento normativo para disciplinar matéria processual. Inclusive, tal emenda ressalvou, no art.
2°, que as medidas provisorias editadas em data anterior & de sua publicacdo continuariam em
vigor até que outra posterior as revogasse explicitamente ou até a deliberagdo definitiva do

Congresso Nacional.

A le especid, portanto, atinge as acles guizadas posteriormente a alteracéo
legidativa, ndo se dirigindo 0 comando apenas as demandas trabahistas (pacificacdo de
entendimento a partir de deciséo proferida pela Primeira Segdo nos EREsp 583.125/RYS).

Confiram-se, ainda, 0s seguintes precedentes das Primeira e Segunda Turmas de
Direito PUblico desta Corte:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FGTS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 29-C DA LEI N° 8.036/90.

1. O artigo 29-C da Le 8.036/90, acrescentado pela Medida
Provisoria 2.164-40, ndo se limita as acOes propostas perante a
Justica do Trabalho. Destina-se a toda e qualquer acdo 'entre o
FGTSe osttitulares das contas vinculadas.'

2. AMP 2.164-41/01 - reedicdo da 2.164-40 -, que acrescentou 0O
artigo 29-C a Le 8.036/90, encontra-se em tramitacdo e, mesmo
apos a edicdo da Emenda Constitucional 32/01, continua a ser
aplicada as acdes ajuizadas depois da sua publicacao.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 857.214/DF, Segunda
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Turma, Rdl. Min. Castro Meira, DJ de 07.05.2007)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS CEF. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 29-C DA LEIl 8.036/90. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES

1. Ajuizada a demanda — na qual se discute a atualizacdo de saldo
de conta de FGTS — apds a vigéncia do art. 29-C da Le 8.036/90,
conforme redacdo dada pela MP 2.164-40/2001, revela-se
descabida a condenacéo da CEF em verba honoraria.

2.(...) omissis

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 894.197/DF,
Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 15.03.2007, p. 293, sem
grifo no origind)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. FGTS HONORARIOS. ART. 29-C DA LEI
8.036/90, COM REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA
2.164-40/01. ACOES AJUIZADAS APOS 27.07.2001.

1. (...) omissis

2.(...) omissis

3. O art. 29-C da Le n° 8.036/90, introduzido pela MP n°
2.164-40/2001, é norma especial em relacdo aos arts. 20 e 21 do
CPC, aplicando-se as ac0es ajuizadas apés 27.07.2001, inclusive
nas causas que nao tém natureza trabalhista, movidas pelos
titulares das contas vinculadas contra o FGTS, administrado pela
CEF.

4. A Medida Provisoria 2.164-40/01 foi editada em data anterior a
da EC 32/2001, época em que o regime constitucional ndo fazia
restricio ao uso desse instrumento normativo para disciplinar
matéria processual.

5. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg nos EDcl no
REsp 810.771/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 30.11.2006, p. 160, sem grifo no origind)

"PROCESSO CIVIL - FGTS- ART. 29-C DA LEI 8.036/90 - ACOES
AJUIZADAS POSTERIORMENTE A MP 2.164-40/2001 - NORMA
GENERICA APLICAVEL A TODAS AS ACOES DO FGTS E NAO
SOMENTE AS DEMANDAS TRABALHISTAS - HONORARIOS

ADVOCATICIOS INDEVIDOS - PACIFICACAO DE
ENTENDIMENTO (EREsp 583.125/RS).

1. (...) omissis

2. (...) omissis

3. A MP 2.164-40/2001 acrescentou o art. 29-C a Lei 8.036/90,
afastando a condenacdo em honorarios advocaticios nas acoes entre
o0 FGTS e os titulares das contas vinculadas ou naguelas em que
figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais.
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4. Le especial que atinge as agdes ajuizadas posteriormente a
alteracdo legidativa, ndo se dirigindo o comando apenas as
demandas trabalhistas.

5. Pacificagdo de entendimento a partir de decisdo proferida pela
Primeira Secéo no EREsp 583.125/RS.

6. As normas que tratam de honorérios advocaticios sdo de cunho
instrumental material e se aplicam as relagbes processuais
instauradas apds a sua vigéncia.

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido."
(REsp 632.077/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, Relatora para acordao Ministra Eliana Camon, DJ de 21.3.2005,
p. 333, sem grifo no origind)

In casu, a acéo foi guizada em 09.6.2004 (fl. 11), ou sgja, em momento posterior
a0 da edicdo da supracitada norma, revelando-se indevida a condenacdo da CEF em honorarios
advocaticios. Diversa seria a solugdo, se 0 novo regramento surgisse apos a imputagdo da
sucumbéncia. Nesse caso, o direito novo ndo poderia retroagir de modo a alcancar o direito
adquirido a verba sucumbencial.

A luz da novd metodologia legd, publicado o acérddo do julgamento do recurso
especia, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do CPC, 0s demas recursos ja
digtribuidos, fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do
artigo 557, do CPC (artigo 5°, I, da Res. ST.J 8/2008).

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0131800-2 Ag 1205686 / BA
Numeros Origem: 200433000137149 200901000273690
EM MESA JULGADO: 20/05/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : REINALDO VAGNER DA SILVA
ADVOGADO . JAIRO ANDRADE DE MIRANDA
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : ANTONIO GILVAN MELOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Entidades
Administrativas/ Administracéo Pdblica- FGTS/Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : REINALDO VAGNER DA SILVA
ADVOGADO . JAIRO ANDRADE DE MIRANDA
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADVOGADO : ANTONIO GILVAN MELO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de maio de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



