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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°23.232 - M S (2006/0266754-6)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : CLEIDECI BRITO VIEIRA

ADVOGADO : MARIO SERGIO ROSA E OUTRO

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO  ORDINARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
EX-POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
EXCLUSAO DA CORPORACAO APOS MAIS DE 10 ANOS DE
SERVICO. PAGAMENTO DE PENSAO AOS SEUS DEPENDENTES.
ART. 17 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 53/90.
IMPOSSIBILIDADE. SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL 9.717/98.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DO MESMO BENEFICIO NA LEI
FEDERAL 8.213/91.

1. Consoante entendimento pacificado desta Corte, com o advento da Lei
Federal n° 9717/98, que dispde sobre normas gerais da previdéncia socid, o
art. 117, 8 2°, da Lei Complementar do Estado de Mato Grosso do Sul, que
assegura o0 pagamento de pensdo aos dependentes de ex-militar excluido das
fileiras da corporacdo, restou sem eficécia, tendo em vista a vedacéo, prevista
no citado diploma legd federal, de concessdo de beneficios digtintos daqueles
previstos na Le Federa 8.213/91.

2. Recurso ordin&io improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”" Os
Srs. Minigros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJSP) e
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 18 de maio de 2010(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°23.232 - M S (2006/0266754-6)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : CLEIDECI BRITO VIEIRA

ADVOGADO : MARIO SERGIO ROSA E OUTRO

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Cuida-se de recurso ordinério, interposto por Cleideci Brito Viera, contra
acordao do colendo Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, que denegou a
segurancga, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - POLICIAL MILITAR EXCLUIDO
DA CORPORACAO - PRATICA DE CRIME - ART. 117 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 53/90 QUE PREVE PENSAO AOS
DEPENDENTES DO POLICIAL EXCLUIDO - ILEGALIDADE DO
BENEFICIO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA LEGISLATIVA -
SEGURANGCA DENEGADA.

Padece de ilegdidade o dispositivo do art. 117, 88 1° e 2° da Le
Complementar n. 53/90, j& que assegura um beneficio aos dependentes de
policiad militar excluido da corporacdo, sem que houvesse previsio
equivalente aos membros das Forcas Armadas (Lei 6.880/80), resultando
ofenso ao principio da simetria legidativa (art. do Decreto-Lei Federal n.
667/69)." (fl. 84)

A presente impetracdo se volta contra ato atribuido a0 Sr. Secret&rio de
Estado e Gestéo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, que indeferiu pedido administrativo
formulado pela impetrante, pelo qua pleiteava o0 percebimento de pensdo policd militar,
prevista no art. 117, 88 1° e 20, da Le Complementar Estadua n° 53/90, decorrente da
exclusdo de seu marido das fileiras da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo afirma a impetrante, seu marido foi excluido das fileras da
Corporacéo apos 13 (treze) anos, 9 (nove) meses e 6 (sais) dias de efetivo servico, sendo
certo que os referidos dispostivos legais determinam o pagamento de pensdo aos dependentes
do policid militar que contar com, no minimo, 10 (dez) anos de servico e for demitido ou
excluido da Corporacdo, em face de sentenca com transito em julgado.

Assevera a recorrente que o acérddo recorrido, a0 denegar a seguranca,
"ofendeu o digposto no art. 5°, XLV da Congituicdo Federal, vez que a decisdo estendeu a
pena do condenado Bento Carvaho Vieira a sua esposa e seus filhos, ndo permitindo que os
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proventos que |hes proporcionava o sustento continuasse a ser pagos a esta’ (fl. 96).

Sustenta, ainda, que o C. Supremo Tribuna Federa indeferiu pedido formulado
pelo Estado do Mato Grosso do Sul, na medida cautelar na ADI mP 1.542-7, de declaracdo de
incongtitucionalidade do parégrafo 2° do art. 117 da Lel Complementa Estadual 53/90.

Aduz, também, que "alegidacdo federa que dispde sobre as pensdes militares,
ainda em vigor, possui disposigdes anadlogas a norma aplicavel aos militares estaduais,
conforme disposto no Estatuto dos Militares Federais disposto pela Lel 6880/80" (fl. 99).

Por fim, alega que "os militares do Estado de Mato Grosso do Sul séo regidos
por normas estatutarias vigentes pelas disposicbes da Le Complementar n° 53, de 30 de
agosto de 1990, cuja iniciativa legidativa é privativa do Governador do Estado, portanto foi o
Requerido que digpds de forma unilateral, segundo as suas atribuicles, as disposicdes que se
recusa a cumprir, cujo projeto foi devidamente apreciado pelo legidativo e colocada em
execucdo pao Chefe do mesmo Executivo que agora vem alegar incongtitucionalidade para se
eximir do cumprimento da norma e isso caracteriza que 0 Requerido esta sendo beneficiado
pela propria torpeza a0 arrepio de precedentes desse STJ, a exemplo ja firmado em
julgamento de fato andogo” (fl. 101).

Nesse contexto, pleiteia a cassacdo da manifestacdo exarada pela autoridade
coatora que indeferiu o pedido adminigtrativo de percebimento da referida penséo.

O Estado de Mato Grosso do Sul, em contrarrazdes, pugna pelo desprovimento
do recurso ordinério (fls. 115/137).

O Minigtério Publico opina pelo provimento do recurso (fls. 150/152).

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°23.232 - M S (2006/0266754-6)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EX-POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
EXCLUSAO DA CORPORACAO APOS MAIS DE 10 ANOS DE
SERVICO. PAGAMENTO DE PENSAO AOS SEUS DEPENDENTES.
ART. 17 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL  53/90.
IMPOSSIBILIDADE. SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL 9.717/98.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DO MESMO BENEFICIO NA LEI
FEDERAL 8.213/91.

1. Consoante entendimento pacificado desta Corte, com o advento da Lei
Federa n° 9717/98, que dispde sobre normas gerais da previdéncia socid, o
art. 117, 8 2°, da Le Complementar do Estado de Mato Grosso do Sul, que
assegura o pagamento de pensdo aos dependentes de ex-militar excluido das
fileiras da corporacdo, restou sem eficécia, tendo em vista a vedacdo, prevista
no citado diploma legd federal, de concessdo de beneficios digtintos daqueles
previstos na Le Federal 8.213/91.

2. Recurso ordinario improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

A irresignacéo néo merece prosperar.

A impetrante fundamenta sua pretensdo no art. 117 da Le Complementar
Estadual n° 53/90, verbis:

"Art. 117. O falecimento do policid militar da ativa acarretara
interrupcdo do servico policid-militar, com o conseqliente desligamento ou
exclusdo do servico ativo, a partir da data do ébito.

§ 1°— O palicid-militar que contar no minimo, com 10 anos de servico
e for demitido ou excluido da Corporagdo, em conseqliéncia de sentenca
transitada em julgado, sera reputado na condi¢do prevista no caput deste
artigo.

§ 2° — No caso do paragrafo anterior, os dependentes faréo jus a tantas
cotas de vencimentos quantos forem os anos de servico trabalhados pelo
policial condenado, até 0 maximo de tempo exigido para integralizagdo do
tempo de servico, sendo no minimo 70% (setenta por cento) dos
vencimentos que vinha recebendo.

8§ 3¥ — Os vencimentos a que se refere o pardgrafo anterior serdo
regjustados sempre que houver ateracdo nos vencimentos do pessoa da
ativa e nos mesmos indices."

Muito embora o beneficio pleiteado no presente mandamus também esteja
previsto na legidacdo federa (Lei n° 3.765/60 e Decreto n° 49.096/60), circunstancia que
afastaria o principa fundamento deduzido pelo Tribuna de origem para denegar a seguranca,
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relaivo ao principio da Smetria legidativa, entendo que, ainda assm, ndo assiste razéo a
impetrante.

Primeiramente, no que diz respeito a competéncia legidativa dos entes
federativos, registre-se que o artigo art. 24, Xll, c/c 88 1° e 2, da Congituigdo Federa
determina que compete a Unido estabelecer normas gerais, em matéria de previdéncia socid.
Outrossim, o 8 4° do referido dispositivo congtituciond assevera que "a superveniéncia de le
federal sobre normas gerais suspende a eficacia dale estadual, no que Ihe for contrario”.

Em decorréncia do exercicio da competéncia legidativa acima apontada, foi
editada a Lel Federa n° 9.717/98, que digpde sobre as regras gerais para a organizacao € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia socid dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos militares dos Estados e do Digtrito
Federdl.

De outro lado, o art. 5° caput, do referido diploma legd federal veda,
expressamente, a concessdo de beneficios digtintos dos previstos no regime gerad da
previdéncia socid (Lei Federa n° 8.213/91), savo previsdo congtitucional em sentido contrario,
0 gue ndo se observa no caso ora analisado.

A propésito, transcrevo o citado digpogtivo:

"Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia socia dos servidores
publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em
contrario da Constituicdo Federal".

Nesse contexto, resta claro que o beneficio pleiteado pela autora do
mandamus ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, apds o advento da Lel Federal n°
9.717/98, tendo em vista a auséncia de beneficio idéntico no regime gerd da previdéncia
socidl.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes da Quinta Turma desta

Corte:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO A
DEPENDENTE DE EX-POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL EXPULSO DA CORPORACAO. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "Oart. 117, 8§ 2°, da Le Complementar n° 53/90 do Estado de Mato
Grosso do Sul, que assegura 0 pagamento de pensdo aos dependentes de
ex-militar, excluido das fileiras da corporacéo, ndo encontrou respaldo no
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ordenamento ap0s 0 advento da Le Federal 9.717/98" (AgRg no REsp
1.073.540/M S, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJ 6/4/09).

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no RMS 22.354/MS, Rd.
Ministro  ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 10/05/2010)

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EX-POLICIAL MILITAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, EXCLUIDO DA CORPORACAO COM MAIS DE 10
ANOS DE SERVICO. PAGAMENTO DE PENSAO AOS SEUS
DEPENDENTES, COMO SE MORTO ESTIVESSE (ART. 117, 88 1° E 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 53/90). IMPOSSIBILIDADE,
DIANTE DA SUPERVENIENCIA DA LElI FEDERAL N.° 9.717/98.
BENEFICIO NAO PREVISTO NA LEI N.° 8.213/91.

1. Conforme entendimento desta Corte Superior de Justica, com a
superveniéncia da Le Federal n.° 9.717/98 — que dispde sobre norma gera
da previdéncia socia —, tornou-se vedada a concessdo de beneficios
previdenciarios distintos dagqueles previstos na Le n.° 8.213/91, dentre os
guais, a pensdo devida aos dependentes de ex-militar que fora excluido das
fileiras da Policia Militar do Estado do Mato Grosso do Sul.

2. Recurso desprovido." (RMS 27.775/MS, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 18/05/2009)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
53/90. MILITAR EXCLUIDO DA CORPORACAO COM MAIS DE 10
ANOS DE CASERNA. PREVISAO DE PAGAMENTO DE COTAS DE
VENCIMENTOS AOS SEUS DEPENDENTES. AUSENCIA DE
PREVISAO DO MESMO BENEFICIO NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LElI N°
9.717/98.

O art. 117, 8§ 2°, da Lei Complementar n°® 53/90 do Estado de Mato
Grosso do Sul, ao assegurar 0 pagamento de pensdo aos dependentes de
ex-militar, excluido das fileiras da corporacdo, restou sem eficacia apés o
advento da Le n° 9.717/98, que dispds sobre normas gerais de previdéncia
social, a qua vedou a concessdo de beneficios distintos dos previstos no
regime gera de previdéncia social - Le n° 8.213/91.

Recurso desprovido.” (RMS 22.586/MS, Re. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 29/11/2007, DJ 07/02/2008 p. 1)

Impende ressdltar, ainda, que, consoante bem sdientado peo Minigtro Fdix
Fischer, na ocasi&o do julgamento do RMS 22.586/MT, "o indeferimento da medida liminar na
ADI n° 1.542-7 (DJU de 19.1297), a qud visava suspender a eficaciado art. 117 e 88 da Lei
Complementar Estadual n° 53/90, ocorreu anteriormente a edicdo da Le n° 9.717/98,
descabendo, assm, o fundamento de presuncédo de congtituciondidade do referido dispositivo.
Ademais, o indeferimento de liminar em ag&o direta de incongtituciondidade pelo ¢. Excelso

Pretério ndo obsta a que os demais tribunais exercam o controle difuso sobre a norma
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impugnada’.

Por fim, ressalto que a exclusdo do militar das fileiras da Policia Militar do
Estado do Mato Grosso do U, fato gerador da pretensdo deduzida na exordia do mandamus,
ocorreu em 20/12/2002, quando jaem vigor a Lel Federal n°9.717/98.

Diante do exposto, nego provimento ao recur so ordinério.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
Numero Registro: 2006/0266754-6 RMS 23232/MS
NUmero Origem: 20060073506
PAUTA: 18/05/2010 JULGADO: 18/05/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidenta da Sessao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : CLEIDECI BRITO VIEIRA
ADVOGADO : MARIO SERGIO ROSA EOUTRO
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
IMPETRADO : SECRETARIO DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP)
e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 18 de maio de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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