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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 825.426 - DF (2006/0047026-3)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/SP)

: DISTRITO FEDERAL

. LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E OUTRO(S)

. PATRICIA GIANNI OLIVEIRA COSTA E OUTROS
: GERALDO MAJELA ROCHA E OUTRO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. EX-MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
ACORDAO QUE DECIDIU A LIDE COM BASE NA LEI FEDERAL
3.765/60. NATUREZA DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280 DO STF.

1. Esta Corte firmou compreensdao que a lei federal, quando
aplicada aos servidores do Distrito Federal, possui natureza de lei
local, ndo podendo ser objeto de apreciagdo em tema de recurso
especial. E, no caso dos autos, verifica-se que o Tribunal de
origem abrigou o instituto da morte ficta e a consequente
percepcdo de pensdo aos dependentes, nos termos da Lei n.°
3.765/60, aplicada aos militares do Distrito Federal, motivo pelo
gual inviavel a reforma, diante da incidéncia da Sumula 280 do
STF.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do

TJ/CE), Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia, 18 de maio de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO CELSO LIMONGI

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 825.426 - DF (2006/0047026-3)

RELATOR : MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : PATRICIA GIANNI OLIVEIRA COSTA E OUTROS
ADVOGADO : GERALDO MAJELA ROCHA E OUTRO
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP) (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pelo Distrito Federal contra deciséo

monocratica de fls. 284/286, assim ementada:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. BENEFICIO PREVIDENCIARJO.
LElI N.° 3.765/60. NATUREZA DE LEI LOCAL. INTERPRETACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
O agravante sustenta a inaplicabilidade in casu da Simula n° 280 do STF.
Insiste que o Tribunal a quo laborou em equivoco, ao conceder o imoral direito de
percepcédo de penséo aos dependentes de militares vivos que foram expulsos a bem da
disciplina da Corporacéo.

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 825.426 - DF (2006/0047026-3)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)

: DISTRITO FEDERAL

. LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E OUTRO(S)

. PATRICIA GIANNI OLIVEIRA COSTA E OUTROS

: GERALDO MAJELA ROCHA E OUTRO

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP) (Relator):

De inicio, convém transcrever trecho do acordéo proferido no Tribunal a

quo, verbis:

"Conheco do recurso bem como da remessa oficial,
eis que é hipdtese de duplo grau de jurisdicéo.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Distrito
Federal em face da sentenca, de fls. 170/174, que julgou
procedente o pedido da inicial, concedendo a seguranca no
sentido de assegurar as apeladas o direito de percepcdo da
pensédo militar estabelecida pela Lei 3.765/60.

Entendeu o d. juiz sentenciante que o militar
expulso/excluido da corporacédo, para efeito de recebimento de
pensdo, considera-se morto e, portanto, tém direitos o0s
beneficiarios ao recebimento da penséo.

Irresignado, apela o Distrito Federal (razdes as fls.
178/184) alegando que, nos termos do art. 20 da lei n® 3.765/60,
o referido beneficio é devido aos “herdeiros” e, portanto, ndo
poderia ser concedido aos familiares, dependentes econémicos
de militar ndo falecido; conseqlientemente, o ato da autoridade
coatora € legal e expressa o poder de autotutela da
Administracdo Publica em promover a revisdo de seus atos,
guando eivados de ilegalidade, ndo gerando nenhum direito
adquirido.

Tenho que a pretensdo do apelante ndo merece

prosperar.
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O art. 20 da Lei 3.765/60, que regulamentava as
pensdes militares, prescrevia que:

“Art. 20. O oficial da ativa, da reserva
remunerada ou reformado, contribuinte obrigatdrio da penséo
militar, que perde posto e patente, deixard aos seus herdeiros
a pensédo militar correspondente.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condicdes, a praga
contribuinte da pensdo militar com mais de 10 anos de
servigco, expulsa ou néo relacionada como reservista por
efeito de sentenca ou em virtude de ato da autoridade
competente, deixara aos seus herdeiros a pensdo militar
correspondente.”

Depreende-se do texto legal que a referida pensao
seria devida apenas aos “herdeiros”, pressupondo, assim, o
falecimento do militar. O Tribunal de Contas da Unido, entretanto,
passou a imputar a expulsdo da Policia Militar a mesma
consequéncia juridica da morte, erigindo assim a questdo em
torno da suposta “morte ficta” do militar, expressa nos termos da
Sumula 169, verbis:

“Sumula 169. Para efeito de concessédo da penséao
militar, admite-se a equiparacao e, em consequéncia, a igualdade
de tratamento, do militar excluido ao expulso, ambos
considerados falecidos (morte ficta), mesmo que a familia se haja
constituido apds o desligamento e ainda que ndo tenham
chegado a contribuir para o0 montepio militar, por ser
superveniente a sua morte a lei que ensejou tal contribuicdo.”

A Lei n® 10.486, de 4 de julho de 2002, que revogou
parcialmente a lei n° 3.765/60, manteve o mesmo direito no artigo
38, paragrafo Unico. Assim, ndo ha como vislumbrar qualquer
ilegalidade na concessado do beneficio que vinham recebendo as
impetrantes.

A Administracdo Publica, entretanto, modificou o
entendimento antes admitido com tranquilidade. Assim, ao
considerar os termos do oficio n°® 105/2004-GAB/PRG, de 17 de
fevereiro de 2004, do Procurador Geral do Distrito Federal,
mediante a publicacdo da portaria DIP de 05 de margo de 2004,
resolveu:

| - SUSPENDER, a contar de 1° de mar¢o de 2004,
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os pagamentos dos beneficiarios de Pensdes Militares a todos os
Pensionistas Militares, os quais vinham recebendo por motivo de
demissdo ou exclusdo dos respectivos instituidores, conforme
relacdo a segquir (...);

Il - ANULAR todas as portarias que concederam
beneficios a titulo de penséo militar a beneficiarios de ex-Policiais
Militares demitidos ou excluidos das fileiras da Corporacao;

Il — Enviar correspondéncia dando ciéncia aos
beneficiarios acerca das medidas adotadas;

IV — Manter o pagamento dos beneficios aos
Pensionistas Militares cujos instituidores tenham efetivamente
falecido e que comprovem junto & Administragdo Militar;

V — Encaminhar todos os Processos de pensfes
militares de instituidores vivos e cOpia da documentacdo
pertinente a Corregedoria-Geral da PMDF, para fins de
instauracdo das Competentes Tomadas de Contas Especiais, com
vista ao ressarcimento ao erario.

VI — Oficiar a Procuradoria-Geral do DF, dando
conhecimento aquela Casa Juridica, quanto as providéncias
adotadas.

VIl — Oficiar ao Tribunal de Contas do DF e a
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, solicitando o retorno dos
processo cujos instituidores sejam demitidos ou excluidos. (fls.
22/29)

Ndo obstante, verifica-se que as autoras vinham
recebendo regulamente a pensdo desde marco de 2000 (a
primeira) e de agosto de 1999 (a segunda), situacdo que vinha
sendo mantida pela decisdo do TCU, resultando na constituicdo
de um direito que ndo poderia, de qualquer sorte, ser suspenso
por ato unilateral da Administracao.

Diante de tais fundamentos, nego provimento ao
recurso bem como a remessa, mantendo integra a r. sentenca
monocratica.

E como voto."

Esta Corte firmou compreenséo de que a lei federal, quando aplicada aos
servidores do Distrito Federal, possui natureza de lei local, ndo podendo ser objeto de
apreciacdo em tema de recurso especial. E, no caso dos autos, verifica-se que o
Tribunal de origem abrigou o instituto da morte ficta e a consequente percepcdo de
pensdo aos dependentes, nos termos da Lei n.° 3.765/60, aplicada aos militares do

Distrito Federal, motivo pelo qual inviavel a reforma diante da incidéncia da Sumula 280
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Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. INTERPRETACAO DA LEI N.° 3.765/60. NATUREZA DE
LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
LEI N.° 3.765/60. NATUREZA DE LEI LOCAL. INTERPRETACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-DEMONSTRADO.

1. O acoérdéao proferido pelo Tribunal de origem esta fundamentado
na interpretacdo da legislacdo local. Assim, mostra-se inviavel a
reforma do ac6rdédo recorrido na presente via do especial, a teor da
Sumula n.° 280 do Supremo Tribunal Federal.

2. Quanto ao apontado dissenso pretoriano, cumpre salientar que o
cotejo analitico nao foi efetuado nos moldes legais e regimentais,
ou seja, com a transcricdo de trechos dos acérddos recorrido e
paradigma que demonstrem a identidade de situacfes e a diferente
interpretacdo dada a lei federal, restando, pois, descumpridas as
exigéncias do art. 541, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo
Civil, e do art. 255 do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica.

3. Agravo regimental desprovido.(AgRg no REsp 752.899/DF, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJ de 19/12/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL. ADICIONAL NOTURNO. PAGAMENTO DE
PARCELAS ATRASADAS. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
ENUNCIADO N° 280 DA SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O acé6rdéo recorrido foi proferido em consonédncia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que, apreciando
casos

analogos aos dos presentes autos, decidiu que "tendo a
Administracdo reconhecido o direito em 1997 e o0s autores
requerido administrativamente os atrasados no mesmo ano, nao ha
gue se falar em prescricdo, haja vista ndo ter havido resposta
administrativa até o momento da propositura da a¢éo" (AgRg no Ag
n°® 596.846/DF, Relator o Ministro Felix Fischer, DJU de 8/11/2004).
2. Esta Corte firmou compreensdo de que a lei federal, quando
aplicada aos servidores do Distrito Federal, possui natureza de lei
local, ndo podendo ser objeto de exame em sede de recurso
especial, a teor do contido no enunciado n°® 280 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
903.766/DF, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES, DJ de 23/11/2009)
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. LEI N° 7.289/84. DIREITO
LOCAL. INCIDENCIA, POR SIMETRIA, DA SUMULA 280/STF.
PRECEDENTES. SOLUCAO DA CONTROVERSIA A LUZ DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF.

1. A Lei n° 7.289/84, que trata do Estatuto da Policia Militar do
Distrito Federal, embora seja federal possui conteldo normativo
gue Ihe confere o status de lei local, cujo exame é vedado, nesta
instancia, pelo Enunciado 280/STF. Precedentes.

2. A controvérsia dos autos foi apreciada pelo Tribunal a quo com
fundamento de natureza eminentemente constitucional, qual seja, o
resguardo ao qual seja, o principio da presuncdo de inocéncia
previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Carta Magna. Assim, ndo cabe
a esta Corte examinar a questdo, por se tratar de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1.070.693/DF, 6.2
Turma, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ de
19/12/2008.)

No tocante a divergéncia jurisprudencial, reafirmo que os acérdaos recorrido
e paradigmas ndo possuem a necessaria similitude fatica, de forma que ndo merece
conhecimento o recurso também pela alinea "c".

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2006/0047026-3 REsp 825426 / DF
NuUmero Origem: 20040110372564
EM MESA JULGADO: 18/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : PATRICIA GIANNI OLIVEIRA COSTA EOUTROS
ADVOGADO : GERALDO MAJELA ROCHA EOUTRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensdo - Restabel ecimento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : PATRICIA GIANNI OLIVEIRA COSTA EOUTROS

ADVOGADO : GERALDO MAJELA ROCHA EOUTRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Maria
Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 18 de maio de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario



