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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1691028 - AL (2017/0181414-5)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : INDUSTRIA DE LATICINIOS PALMEIRA DOS INDIOS S/A
ILPISA

ADVOGADOS : RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES - DF015182

THIAGO MOURA DE ALBUQUERQUE ALVES - AL006119
JULIANA ENDRISS CARNEIRO CAMPELLO - PE021749
DANIELLE TENORIO TOLEDO CAVALCANTE E OUTRO(S) -
AL006033
TATIANA ARAUJO ALVIM PALMEIRA - AL005741

INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O SENAR. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. DECISAO AGRAVADA
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Segunda Turma desta Corte, por ocasidao do julgamento do REsp 1.839.986/AL,
deixou assentado que o art. 30, IV, da Lei 8.212/1991 instituiu validamente substituicao
tributaria para as contribuicdes previstas em seu art. 25 (destinadas a seguridade
social), as quais sao distintas da contribuigdo ao Senar prevista na Lei 9.528/1997, de
modo que a Lei 8.212/1991 nao poderia ser fundamento de validade para o Decreto
566/1992, razao pela qual a substituicao tributaria nele prevista ndo subsiste, a luz dos
arts. 121, paragrafo unico, Il, e 128 do CTN, uma vez que carece de embasamento
legal, o que somente veio a ocorrer com a edigao da Lei 13.606/2018, que incluiu o
paragrafo unico no art. 6° da Lei 9.528/1997. Precedentes.

2. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 05 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O SENAR. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. DECISAO AGRAVADA
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Segunda Turma desta Corte, por ocasidao do julgamento do REsp 1.839.986/AL,
deixou assentado que o art. 30, IV, da Lei 8.212/1991 instituiu validamente substituicao
tributaria para as contribuicdes previstas em seu art. 25 (destinadas a seguridade
social), as quais sao distintas da contribuigdo ao Senar prevista na Lei 9.528/1997, de
modo que a Lei 8.212/1991 nao poderia ser fundamento de validade para o Decreto
566/1992, razao pela qual a substituicao tributaria nele prevista ndo subsiste, a luz dos
arts. 121, paragrafo unico, Il, e 128 do CTN, uma vez que carece de embasamento
legal, o que somente veio a ocorrer com a edigao da Lei 13.606/2018, que incluiu o
paragrafo unico no art. 6° da Lei 9.528/1997. Precedentes.

2. Agravo interno n&o provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto pela
FAZENDA NACIONAL contra a decisdo que, com fundamento no art. 255, § 4°, Il e llI,
do RISTJ, deu provimento ao recurso especial da parte autora, ora agravada, para
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reconhecer que, somente apds a entrada em vigor da Lei 13.606/2018, alterando a
redacdo do art. 6° da Lei 9.528/1987, passou a haver previsao legal expressa acerca
da responsabilidade tributaria do adquirente pelo recolhimento da contribuicdo ao
SENAR, sendo, portanto, ilegitima a substituicao tributaria na redagao original da Lei
9.528/1997.

No agravo interno, o ente publico sustentou a legalidade do regime de
substituicao tributaria aplicado a contribuicio ao SENAR, consoante as razdes

recursais a seguir (fls. 1.645-1.648):

A contribuicdo ao SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural foi
instituida pela Lei 8.315/91 (pessoa juridica) e Lei 9.528/97 (produtor
rural), com o objetivo a formacao profissional do homem do campo, do
mesmo modo em que foram criados o SENAI e o SENAC.

No tocante a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial, a contribuicdo passou a ser exigida sob a aliquota
de 0,2% (zero virgula dois por cento) incidente sobre a receita bruta
proveniente da Comercializagdo de sua producéo rural, nos termos do
art. 6° da Lei 9.528/97, com a redagdao dada pela Lei 10.256, de
9.7.2001.

Em relagdo aos substituidos tributarios (i) segurado especial e (ii)
empregador rural, a contribuicdo ao SENAR é recolhida pela adquirente
de sua producdo ou por consumidora ou consignataria ou pela
cooperativa a que pertence, na condicdo de responsavel por
substituicdo, uma vez que a sujeicdo passiva do substituto tributario &
concomitante ao aparecimento do fato gerador e exclui a sujeicao
tributaria do contribuinte (substituido), que € aquele que possui relagédo
pessoal e direta com o fato gerador.

Impende observar que o Decreto 566/92, em sua redagao vigente, nada
mais fez do que regular a previsdo de substituicdo tributaria que
preexistia no art. 30, IV, da Lei 8.212/91.

Logo, ndo merece prosperar o fundamento de que no periodo
controvertido nao existia amparo legal para se atribuir a recorrente a
condicao de substituta tributaria da contribuicdo destinada ao Senar.
Embora as antigas contribuicbes para o Sistema "S" tenham
fundamento no art. 240 da Constituicado Federal € ndo no art. 195 da
Carta Maior como as contribuicbes de seguridade social, as duas
classes de contribuicdes sempre estiveram de facto e de jure
umbilicalmente ligadas, tanto é que as contribuicdes do Sistema "S"
sempre foram recolhidas juntamente com as ultimas através de Guia da
Previdéncia Social (GPS).

No caso da presente contribuicao ao SENAR, embora tenha
fundamento no art. 149, terceira parte, da Constituicdo Federal
(contribuicdo do interesse de categoria profissional ou econbdmica), a
mesma segue 0 mesmo espirito que norteia as demais contribui¢cdes ao
Sistema "S".
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Dessa forma, a previsdo constante do artigo 30, 1V, da Lei 8.212/91
cabe igualmente para instituir substituigdo tributaria a contribuicdo ao
SENAR, verbis:

[..]]

Ora, o caput do aludido dispositivo legal ja dispds que a norma atinente
a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes ndo se restringe
as contribuicdes da Seguridade Social, sendo vélida sua extensao a
"outras importancias".

Em que pese a atecnia legislativa no ponto, a expresséo "outras
importancias" ndo se refere, obviamente, as contribuicdes de
seguridade social mas a todas as outras demais exagbes ("salario
educacao", contribuicdo ao INCRA, contribui¢des do Sistema "S" etc.)
que sao recolhidas por meio de Guia da Previdéncia Social, outrora
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social e hoje pela Uni&o.
Entender de outra forma seria desvirtuar a mens legis, que aponta
indubitavelmente no sentido de conferir a sujei¢ao tributaria passiva, em
carater substitutivo, ao agente econdmico que sucede o produtor rural
pessoa fisica na cadeia de produgéo e circulagao.

Portanto fica patente que, no caso sob apre¢o, nao seria razoavel ou
I6gico concluir que a parte contraria, promovendo a retencdo da
contribuicdo previdenciaria do segurado empregador rural e do
segurado especial - calculada sob idéntica base de calculo - também
nao estivesse obrigada ao recolhimento das demais exagdes incidentes
sobre aquelas operacgdes.

Com efeito, a exigéncia da contribuicdo ao SENAR. com base no
instituto da substituicdo tributaria da-se com fulcro no art. 3°, § 3°, da
Lei 8.315/91, que assim dispde:

[...]

A contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios dos
empregadores rurais foi substituida pela contribuicdo sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo da sua produgado e, uma vez
verificada a obrigacao do adquirente da produgao rural, de retengéo das
contribuigbes a seguridade social, com base no instituto da substituigdo
tributaria, como € o caso do autor, resta também evidenciada a sua
obrigagao a retengao da contribuicdo ao SENAR, por forga do art. 3°, §
3°, da Lei 8.315/91.

Desta feita, uma vez verificado o suporte legal da retengdo da
contribuicdo ao SENAR, ressai evidente a auséncia de violagdo ao
principio da legalidade tributaria, insculpido no art. 128 do CTN,
verificando-se, outrossim, que o Decreto 566/92 nao inovou na ordem
juridica, incumbindo-lhe apenas a regulamentagcdo da matéria
disciplinada pelo dispositivo legal supracitado.

Por fim, pugnou pela reconsideragdao da decisdo agravada ou pela
submissao da questao ao Colegiado.

Impugnacado da parte agravada pelo nado conhecimento do agravo
interno, ou entéo, pelo seu improvimento, bem como pela aplicagdo da multa prevista

no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
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E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do agravo interno,
porquanto presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de

admissibilidade.
Contudo, o agravo interno ndo merece prosperar.

A Segunda Turma desta Corte, por ocasido do julgamento do
REsp 1.839.986/AL, deixou assentado que o art. 30, IV, da Lei 8.212/1991 instituiu
validamente substituicdo tributaria para as contribuicdes previstas em seu art.
25 (destinadas a seguridade social), as quais sdo distintas da contribuicdo
ao SENAR prevista na Lei 9.528/1997, de modo que a Lei 8.212/1991 nao poderia ser
fundamento de validade para o Decreto 566/1992, razdo pela qual
a substituicao tributaria nele prevista ndo subsiste, a luz dos arts. 121, paragrafo unico,
II, e 128 do CTN, uma vez que carece de embasamento legal, o que somente veio a
ocorrer com a edigdo da Lei 13.606/2018, que incluiu o paragrafo unico no art. 6° da

Lei 9.528/1997, conforme a ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO PARA ) SENAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA TRIBUTACAO DA RECEITA BRUTA
PROVENIENTE DA COMERCIALIZACAO DA PRODUGCAO RURAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA DISTINTO DO QUE
SE VEICULA NO RECURSO ESPECIAL. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LElI FORMAL.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

OBJETO DO RECURSO

1. O Tribunal de origem entendeu que a recorrente, na condicao de
adquirente da producéo rural, teria o dever de reter a contribuicdo para
0 Senar, imposta ao empregador rural pessoa fisica, sob o fundamento
de que essa modalidade de substituicao tributaria estaria sedimentada
no § 3°do art. 3° da Lei 8.315, de 1991.

2. A tese defendida no Recurso Especial, no qual se alega ofensa aos
artigos 121 e 128 do Codigo Tributario Nacional, € a de que, antes da
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Lei 13.606/2018, ndo havia norma que autorizasse a cobrancga da
exacao pelo regime da substituicao tributaria.

3. O tema dos autos nao se confunde com aquele que esta em
discussdo no RE 816.830/SC (Tema 801), no qual se reconheceu a
repercussao geral da questao atinente a constitucionalidade das leis
que alteraram a base de calculo da contribuicdo destinada ao Senar,
transferindo-a da folha de salarios para a receita bruta da
comercializagao da producao rural.

REGIME LEGAL DA CONTRIBUICAO PARA O SENAR

4. Dando cumprimento ao art. 62 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, que determinou ao legislador a criagédo do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), sobreveio a Lei 8.315
/1991, que instituiu essa entidade paraestatal em favor das categorias
econdmicas que atuam no meio rural, com caracteristicas analogas as
dos demais servigos sociais autbnomos.

5. A Lei 8.315/1991 estabeleceu, no art. 3°, a contribuicdo mensal
compulsoria, para custear a entidade, no percentual de 2,5% (dois e
meio por cento) sobre o montante da remuneragao paga a todos os
empregados, a ser recolhida a Previdéncia Social pelas pessoas
juridicas atuantes no agronegocio.

6. Posteriormente, a Lei 8.540/1992, no art. 2°, fixou a contribuicao para
0s empregadores rurais pessoas fisicas, consistente em 0,1% (zero
vigula um por cento) da receita bruta proveniente da comercializagao de
sua produgdo. A Lei 9.528/1997, no art. 6°, tratou do tema, reiterando o
Senar dos empregadores rurais pessoas fisicas e estendendo-o para os
segurados especiais (produtores rurais pessoas fisicas sem
empregados). Por fim, a Lei 10.256/2001 dobrou a aliquota, que passou
a ser de 0,2% (zero virgula dois por cento).

INSUFICIENCIA DA PREVISAO FEITA NA LEI 8.315/1991

7. Nao se pode extrair do art. 3° da Lei 8.315/1991 a substituicdo
tributaria antevista pelo Tribunal de origem: o dispositivo versa sobre a
contribuicdo mensal compulsodria destinada ao Senar, a ser recolhida a
Previdéncia Social pelas pessoas juridicas atuantes no agronegécio, de
2,5% (dois e meio por cento) sobre 0 montante da remuneracao paga a
todos os empregados.

8. A exacado que se discute nos autos foi prevista na Lei 8.540/1992,
que instituiu contribuicdo para os empregadores rurais pessoas fisicas,
consistente, na época, em 0,1% (zero vigula um por cento) da receita
bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo.
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9. N&o ha como imaginar que a Lei 8.315/1991 tenha estabelecido o
recolhimento por substituicdo tributaria de uma contribuicao que foi
criada, so depois, pela Lei 8.540/1992.

INSUFICIENCIA DA PREVISAO FEITA LEI 8.212/1991

10. Com as alteragbes promovidas pela Lei 8.540/1992, a Lei 8.212
/1991 passou a estabelecer, no art. 30, inciso IV, que "o adquirente, o
consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacées da
pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta lei,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento."

11. Ao contrario do que sustenta a recorrida, o art. 30, IV, da Lei 8.212
/1991 nao pode fundamentar a substituicao tributaria para a contribuicao
ao Senar, pois tal substituicdo se restringe as contribui¢cdes do art. 25
da Lei 8.212/1991, que se destinam a Seguridade Social.

CONCLUSAO

12. No periodo controvertido, ndo existia amparo legal para se atribuir a
recorrente a condicao de substituta tributaria da contribuicdo destinada
ao Senar.

13. Essa conclusdo é reforgcada pelo fato de a sub-rogragdo do
adquirente, consignatario ou cooperativa nas obrigacdes do produtor
rural pessoa fisica e do segurado especial relativas o Senar ter sido
expressamente estabelecida na Lei 13.606/2018, mediante a introducao
de preceito, na Lei 9.528/1997, que praticamente reproduz as
disposi¢des do Decreto 566/1992 (Regulamento do Senar).

14. Quer dizer, o que hoje estabelece a Lei 13.606/2018 esteve antes
previsto apenas em norma infralegal. O artigo 121, paragrafo unico, Il, e
o artigo 128 do CTN condicionam a instituicdo da substituicao tributaria
a edicao de lei em sentido formal.

15. Recurso Especial provido (REsp 1.839.986/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2020, DJe de
31/8/2020).

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA O SENAR. RECOLHIMENTO
PELO ADQUIRENTE DA PRODUGAO RURAL. REGIME DE
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI
FORMAL. NECESSIDADE. ART. 30, IV, DA LEI 8.212/91.
INAPLICABILIDADE.

| - A questdo se desenvolve em torno da contribuicdo ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR erigida no art. 3° da Lei 8.315
/1991. A teor do art 6° da Lei 9.528/1997, o empregador rural pessoa
fisica e o segurado especial sdo contribuintes da exacao, no percentual
de 0,2% sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua
producéo rural.

Il - De acordo com a previsao do art. 11, § 5°, a, do Decreto n. 566/92,
incluido pelo Decreto 790/93, a referida contribuicdo deve ser recolhida
pelo adquirente da producéo rural, que fica sub-rogado, para tal fim, nas
obrigacdes do produtor.

lll - A referida exigéncia, de retencao pelo adquirente, no regime de
substituicao tributaria, do valor da contribuicdo para o SENAR, instituido
por decreto, se apresenta indevida porque vai de encontro a previsao
contida nos arts. 121, paragrafo unico, Il e o art. 128 do CTN, que
condicionam a instituicdo da substituigcao tributaria a edicédo de lei em
sentido formal.

IV - Por outro lado, ndao se aplica na hipétese a égide da Lei n. 8.212
/1991, que no seu art. 30, IV, determinou que "o adquirente, o
consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacdes da
pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta lei,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento." (grifos ndo constam do texto original). Apesar de a
referida lei estabelecer a instituicdo da substituicdo tributaria,
validamente ela o fez para as obrigacbes (contribuicbes) do art. 25 da
referida Lei 8.212/91, que se destinam a seguridade social.

V - Recursos especiais improvidos (REsp 1.651.654/RS, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 1/12/2020, DJe de
7/12/2020).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N° 3 DO STJ. CONTRIBUICAO AO SENAR PREVISTA NO ART. 6° DA
LEl 9.528/1997. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA TRAS.
DECRETO 566/1992. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ATE O
ADVENTO DA LEI 13.606/2018. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos presentes autos a validade da substituicdo tributaria
para tras estabelecida no art. 11, § 5°, a, do Decreto 566/1992, relativa
a contribuicdo ao SENAR prevista no art. 6° da Lei 9.528/1997 com
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aliquota de 0,2% incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producao rural dos produtores rurais pessoas fisicas
e segurados especiais. Nos termos do supracitado decreto, a
contribuicdo deveria ser recolhida pelo adquirente da produgao rural.

2. A Segunda Turma desta Corte ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o tema no ambito do REsp 1.839.986/AL, de relatoria
do Ministro Herman Benjamin, DJe 31/8/2020, ocasido em que se
concluiu que o art. 30, IV, da Lei 8.212/1991 instituiu validamente
substituicao tributaria para as contribuicdbes prevista no art. 25
(destinadas a seguridade social), as quais sao distintas da contribuicao
ao SENAR prevista na Lei 9.528/1997, de modo que a Lei 8.212/1991
nao poderia ser fundamento de validade para o Decreto 566/1992,
razdo pela qual a substituicdo tributaria nele prevista ndo subsiste em
razao de ofensa aos arts. 121, Il e 128 do CTN, uma vez que carece de
embasamento legal, o que somente veio a ocorrer com a edi¢cado da Lei
13.606/2018 que a inclui expressamente no paragrafo unico do art. 6°
da Lei 9.528/1997. Nesse sentido também: REsp 1.651.654/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 7/12/2020.

3. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.723.555/SC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/3/2021, DJe
de 8/3/2021).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O SENAR. RECOLHIMENTO PELO
ADQUIRENTE DA PRODUGAO RURAL. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL.
NECESSIDADE. ART. 30, IV, DA LEI 8.212/91. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Esta Corte possui entendimento no sentido de que a exigéncia, de
retencao pelo adquirente, no regime de substituicdo tributaria, do valor
da contribuicao para o SENAR, instituido por decreto, se apresenta
indevida porque vai de encontro a previsdo contida nos arts. 121,
paragrafo unico, Il e o art. 128 do CTN, que condicionam a instituicdo da
substituicao tributaria a edigcdo de lei em sentido formal. Precedente:
REsp 1.651.654/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe
7/12/2020.

2. Agravo interno nao provido (Agint no REsp 1.910.506/RS, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 7/6/2021, DJe
de 10/6/2021).
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TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O SENAR. RECOLHIMENTO PELO
ADQUIRENTE DA PRODUGAO RURAL. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL.
NECESSIDADE. ART. 30, IV, DA LEI 8.212/1991. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTE.

1. Esta Corte possui entendimento de que a exigéncia de retencao pelo
adquirente, no regime de substituicao tributaria, do valor da contribuicao
para o SENAR, instituido por decreto, apresenta-se indevida porque vai
de encontro a previsdo contida nos arts. 121, paragrafo unico, Il, e 128
do CTN, que condicionam a instituicdo da substituicdo tributaria a
edicao de lei em sentido formal. Precedente: REsp 1.651.654/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 7/12/2020.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.923.191
IRS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
10/8/2021, DJe de 27/8/2021).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SENAR. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA.

1. "A referida exigéncia, de retencdo pelo adquirente, no regime de
substituicao tributaria, do valor da contribuicdo para o SENAR, instituido
por decreto, se apresenta indevida porque vai de encontro a previsao
contida nos arts. 121, paragrafo unico, Il e o art. 128 do CTN, que
condicionam a instituicao da substituicao tributaria a edicao de lei em
sentido formal." (REsp 1.651.654/RS, rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2020, DJe 07/12/2020
). Incidéncia da Sumula 83 do STJ.

2. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp 1.762.459/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de
18/2/2022).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO AO SENAR. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. ART. 30,
IV, DA LEI 8.212/1991. INAPLICABILIDADE NO PERIODO ANTERIOR
A ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13.606/2018. PROVIMENTO NEGADO.

1. As turmas integrantes da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de

Justica firmaram entendimento no sentido de que a contribuicdo ao

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), na forma instituida

pela Lei 9.528/1997, n&o previu a substituicdo tributaria ou por sub-
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rogacao do adquirente da produgao rural. Desse modo, o Decreto 566
/1992, no seu art. 11, § 5° alinea a, ao prever que a contribuicdo ao
SENAR deve ser recolhida pelo adquirente da producao rural, que fica
sub-rogado, para tal fim, nas obriga¢des do produtor, infringiu o disposto
nos arts. 121, paragrafo Unico, inciso I, e 128 do Cddigo Tributario
Nacional, que condicionam a instituicdo da substituicdo tributaria a
edicao de lei em sentido formal.

2. A substituicao tributaria de que trata no art. 30, inciso 1V, da Lei 8.212
/1991 ndo se aplica a contribuicdo ao SENAR, visto que esse dispositivo
se refere apenas as contribuicbes previstas no art. 25 da Lei 8.212
/1991, que se destinam a seguridade social.

3. Somente apds a entrada em vigor da Lei 13.606/2018, alterando a
redacado do art. 6° da Lei 9.528/1987, passou a haver previsao legal
expressa acerca da responsabilidade tributaria do adquirente pelo
recolhimento da contribuicdo ao SENAR, sendo, portanto, ilegitima a
substituicao tributaria na redacao original da Lei 9.528/1997.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.807.264
/PB, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
em 17/6/2024, DJe de 26/6/2024).

No caso, analisa-se acdo ajuizada por INDUSTRIA DE LATICINIOS
PALMEIRA DOS IiNDIOS S/A - ILPISA, em 28/2/2012, contra o INSS, a FAZENDA
NACIONAL e o SENAR, de cuja peticao inicial destaca-se, entre outras causas de
pedir, o argumento de que "a substituicdo tributaria prevista no art. 11, § 5°, do
Decreto n° 790/1993, que modificou o Decreto n° 566/1992 (Regulamento do SENAR),
nao possui fundamentacdo legal nenhuma, pois ndo houve regulamentacdo de

responsabilidade tributaria, houve sim criacao" (fl. 19).

Na sentenga — sem enfrentar o argumento de que a cobranga perpetrada
contra a autora é ilegal na medida em que a substituicao tributaria foi prevista pelo
Decreto 566/1992, e nao por lei formal, como exige o art. 128 do CTN —, o juiz federal

julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na peticao inicial.

Interposta apelagao, nela a parte autora reiterou as razées do agravo retido
(fl. 1.342), bem como a tese de que inexiste lei prevendo a substituicao tributaria (fls.

1.303-1.318 e fls. 1.328-1.329).
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O Tribunal de origem julgou prejudicado o agravo retido e negou provimento
a apelagéo.

Opostos embargos de declaragao, em 2° Grau, foram eles rejeitados pelo
Tribunal de origem, mediante acérdao integrativo que recebeu a seguinte ementa, com

destaque em negrito no ponto que aqui interessa:

TRIBUTARIO, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO
ORDINARIA. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E PARA O
SENAR. EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA NACIONAL.
APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. CREDITOS TRIBUTARIOS.
INAPLICABILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO DO
PARTICULAR. OMISSAO EM RELACAO A UM DOS PONTOS
INVOCADOS. SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA
A COBRANGA DA CONTRIBUIGAO PARA O SENAR. LEGALIDADE.
DECRETO 566/92 - SUPORTE DE VALIDADE: ART. 3° § 3° DA LEI
8.315/91.

1. A Fazenda Nacional alega que o v. acordao foi omisso acerca da
aplicacao dos ditames do Decreto 20.910/32. O tema nao foi tratado no
aresto, porque a sentenca nao foi alvejada por recurso do referido ente
publico.

2. O ente publico manejou embargos de declaragao em face da
sentenga, que foram julgados improcedentes, sendo afastada, na
oportunidade, até mesmo a discussao acerca da aplicacdo do Decreto
20.910/32.

3. Ora, o referido julgado (sentenga dos embargos) nao foi alvejado por
recurso da Fazenda, de modo que a matéria ndo foi devolvida a este
Tribunal. Os embargos declaratérios atuais tentam, assim, rediscutir o
tema ja rejeitado na primeira instancia e ndo alvejado por recurso de
apelacgao.

4. Demais disso, é entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica que os ditames do Decreto 20.910/32 se aplicam aos créditos de
natureza nao tributaria, o que nao € o caso dos autos.

5. Segundo o particular embargante, o aresto nao “explicitou o
fundamento normativo” que embasou sua conviccdo pela
constitucionalidade da contribuicdo ao SENAR.

6. Na sentenca, mantida integralmente pelo acérdéao, repudiou-se a tese

da empresa pautada em remansosa jurisprudéncia, que entende que a

alteragao promovida pela Lei 10.256/01, no caput, do art. 25, da Lei
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8.212/91, sanou a inconstitucionalidade da legislagdo precedente que
impedia a cobranca das contribui¢des previstas no aludido artigo. Nao
ha obice, portanto, a exigibilidade da contribuicdo para o SENAR, da
empresa adquirente de producao rural, na qualidade de responsavel
tributaria, a partir da vigéncia da ultima norma (Lei 10.256/01).

7. O particular ainda alega omissdo acerca da ilegalidade da sistematica
da substituicdo tributaria, através do Decreto 566/92, que afronta,
segundo entende, os arts. 121, paragrafo Gnico, Il, e 128, do CTN. O
acérdao foi silente em relagdo a esse tema, que foi alvo de pedido
expresso nha inicial da agao e reiterado na apelagao.

8. Nao ha duavida de que a sistematica da substituicdo tributaria deve
estar autorizada por lei em sentido estrito. Entretanto, o suporte legal
que autoriza a sub-rogagéo praticada no caso da contribuigdo para o
SENAR nd@o é o mesmo da contribuicdo para o FUNRURAL, ao
contrario do que alega a embargante, até porque a contribuigido para o
SENAR néo é vinculada a Seguridade Social.

9. O Decreto 566/92 ndo extrapolou de seu poder regulamentar, vez
que a matéria nele exposta acerca da sistematica de arrecadagédo da
contribuigdo para o SENAR tem respaldo no § 3° do art. 3° da Lei 8.315
/91.

10. Por fim, em relacdo “aos demais fundamentos de
inconstitucionalidade que, per se, inviabilizam a contribuicdo do
FUNRURAL apdés a Lei 10.256/01”, é flagrante o propdsito de
rediscussdo da matéria, o que extrapola o carater meramente
integrativo dos embargos. Aqui, a alegagcdao de omissao, na verdade,
tem o propdsito de exame da questao sob a o6tica interpretativa da parte
embargante.

11. Embargos conhecidos, para sanar omissao, e improvidos (fls. 1.464-
1.465).

Em seu recurso especial, a parte autora apontou violacdo aos arts. 121,
paragrafo unico, I, e 128 do CTN, sustentando a ilegalidade da obrigagao de recolher
a contribuicdo ao SENAR, mediante o regime de substituicdo tributaria instituido pelo
art. 11, § 5° do Decreto 566/1992, sobre a receita bruta proveniente da produgao rural

dos seus fornecedores de leite, pessoas fisicas.

Como se Vvé, resta patente que o Tribunal de origem violou os arts. 121,

paragrafo unico, I, e 128 do CTN; bem como divergiu da jurisprudéncia dominante do
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STJ, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo que, com fundamento no art. 255, §
4° Il e Ill, do RISTJ, deu provimento ao recurso especial interposto pela parte
autora, para reconhecer que, somente apds a entrada em vigor da Lei 13.606/2018,
alterando a redacdo do art. 6° da Lei 9.528/1987, passou a haver previsao legal
expressa acerca da responsabilidade tributaria do adquirente pelo recolhimento da
contribuicdo ao SENAR, sendo, portanto, ilegitima a substituicdo tributaria na redagéao

original da Lei 9.528/1997.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : INDUSTRIA DE LATICINIOS PALMEIRA DOS INDIOS S/A ILPISA
ADVOGADOS : RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES - DF015182
THIAGO MOURA DE ALBUQUERQUE ALVES - AL006119
JULIANA ENDRISS CARNEIRO CAMPELLO - PE021749

DANIELLE TENORIO TOLEDO CAVALCANTE E OUTRO(S) -
AL006033

TATIANA ARAUJO ALVIM PALMEIRA - AL005741
INTERES. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de abril de 2025
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