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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166.313 - DF (2019/0163593-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROSA SERVO

ADVOGADO : EDUARDO ROSARIO PERCU - RJ066554
INTERES, : MINISTERIO DA EDUCACAO

INTERES, : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ARTIGO 109, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO NO DOMICILIO DO AUTOR. FACULDADE
CONFERIDA AO IMPETRANTE. PRECEDENTES.
1. O STJ, seguindo a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribuna Federal,
entende que as causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na Secéo
Judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda, ou onde esteja Situada a coisa, ou, anda, no
Didtrito Federd.
2. Optando o autor por impetrar 0 mandamus no seu domicilio, e ndo nagueles
outros previstos no 8 2° do art. 109 da Condtituicdo Federa, ndo compete ao
magistrado limitar a aplicagdo do préprio texto condituciond, por ser legitima a
escolha da parte autora, ainda que a sede funciona da autoridade coatora sgja no
Digtrito Federal, impondo-se reconhecer a competéncia do juizo suscitado.
3. Nesse santido: Agint no CC 158.943/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secéo, DJe 17/12/2018; Agint no CC 154.470/DF, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Secdo, DJe 18/04/2018; Agint no CC 153.724/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, DJe 16/2/2018; Agint no CC 148.082/DF, Rdl.
Ministro Francisco Falcéo, Primeira Secdo, DJe 19/12/2017.
4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator." Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Campbdl
Marques, Assusste Magdhdes, Sé&rgio Kuking, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigtro Francisco Falcéo.”
Brasilia, 27 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166.313 - DF (2019/0163593-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROSA SERVO

ADVOGADO : EDUARDO ROSARIO PERCU - RJ066554

INTERES, : MINISTERIO DA EDUCACAO

INTERES, : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidarse
de Agravo Interno interposto contra deciSao que negou provimento ao recurso.

A parte agravante susenta, em SUma

No caso dos autos, em que pese o entendimento do |. Relator, a
jurisprudéncia do STJ também acolhe a tese da competéncia em razéo da sede
funciona da autoridade coatora.

E referida tese se funda na presuncéo de legdidade dos atos
adminigrativos, sendo necessério facilitar a sua defesa.

Pois bem, de acordo com o entendimento desta Corte, no caso de
competéncia para julgamento de acdo mandamental, mostra-se despicienda a
matéria tratada na impetracéo, a natureza do ato impugnado ou a pessoa do
impetrante, porquanto o critério para fixacdo da competéncia é estabelecido em
razéo da categoria funciond da autoridade indicada como coatora (ratione
auctoritatis) ou de sua sede funciona.

Pleitea a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a
Turma

Eordatério.
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Aglnt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 166.313 - DF (2019/0163593-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 11.9.20109.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Conforme consgnado no decisum agravado, o STJ, seguindo a jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribund Federa, entende que as causas intentadas contra a Uniéo
poderdo ser aforadas na Secao Judicid&iaem que for domidiliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda, ou onde estgja Stuada a coisa, ou, ainda,
no Didrito Federdl.

Optando o autor por impetrar 0 mandamus no seu domicilio, e ndo naqueles
outros previstos no § 2° do art. 109 da Condituicdo Federal, ndo compete a0 magistrado
limiter a aplicacdo do proprio texto condituciond, por ser legitima a escolha da parte autora,
anda que a sede fundond da autoridede coatora sga no Didrito Federa, impondo-se

reconhecer a competéncia do juizo suscitado.
A proposito:

CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA: DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL NO RIO DE JANEIRO. ARTIGO 109, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO NO DOMICILIO DO
AUTOR. FACULDADE CONFERIDA AO IMPETRANTE.
PRECEDENTES.

1. No caso, a decisdo ora agravada amparou-se em precedentes
desta Corte Superior de Justica, elemento que autoriza 0 Relator a dar ou a negar
provimento ao recurso, por decisdo sngular, hga vista a existéncia de
jurisprudéncia dominante acerca do tema, nos termos da Simula n. 568/STJ
(Corte Especid, DJe 17/3/2016). Nesse sentido: Agint no CC 152.027/MG, Rdl.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe 03/10/2017.

2. "Tratando-se de mandado de seguranca impetrado contra
autoridade publica federal, o que abrange a Unido e respectivas autarquias, 0
Superior Tribuna de Justica redinhou a sua jurisprudéncia para adequar-se ao
entendimento do Supremo Tribunad Federal sobre a matéria, admitindo que sgja
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aplicada a regra contida no art. 109, 8 2°, da CF, a fim de permitir o guizamento
da demanda no domicilio do autor, tendo em vista o objetivo de facilitar 0 acesso a
Jugtica’ (Agint no CC 154.470/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo,
DJe 18/04/2018).

3. Nessa mesma linha: Agint no CC 153.724/DF, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe 16/02/2018, e Agint no CC
148.082/DF, Rdl. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secéo, DJe 19/12/2017.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no CC 158.943/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 17/12/2018)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO.
AUTARQUIA FEDERAL. APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART.
109, § 2°, DA CF. ACESSO A JUSTICA. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tratando-se de mandado de seguranca impetrado contra
autoridade publica federal, o que abrange a Unido e respectivas autarquias, 0
Superior Tribund de Justica redinhou a sua jurisorudéncia para adequar-se ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, admitindo que sgja
aplicada a regra contida no art. 109, 8§ 2°, da CF, a fim de permitir o guizamento
da demanda no domicilio do autor, tendo em vista o objetivo de facilitar 0 acesso a
Justica.

Precedentes. Agint no CC 153.138/DF, Rel. Ministro Gurgd de
Faria, Primeira Secdo, julgado em 13/12/2017, DJe 22/2/2018; Agint no CC
153.724/DF, Rel. Minigra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em
13/12/2017, DJe 16/2/2018; Agint no CC 150.269/AL, Redl.

Ministro Francisco Falcéo, Primeira Secéo, julgado em 14/6/2017,
DJe 22/6/2017.

2. Agravo interno a gque se nega provimento.

(Agint no CC 154.470/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 18/04/2018)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE
AUTORIDADE FEDERAL. ART. 109, § 20, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. OPCOES DO TEXTO CONSTITUCIONAL. DOMICILIO DO
IMPETRANTE. AINDA QUE A SEDE FUNCIONAL DA AUTORIDADE
COATORA SEJA NO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DO JUizO
FEDERAL DA 22VARA DE URUGUAIANA - SIJRS.

| - O Municipio de Itaqui impetrou mandado de seguranca, com
pedido de liminar, contra ato da Diretora de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, no
Juizo da 22 Vara Federa da Secdo Judiciariade Uruguaiana - RS, que declinou da
competéncia para a Sec¢do Judiciaria de Brasilia, sob o fundamento de que, por
ser mandado de seguranga, 0 foro competente seria 0 da sede da autoridade
apontada como coatora.

Il - A jurigporudéncia do Supremo Tribuna Federd esté pacificada
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no sentido de que as causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
secdo judiciaria em que for domiciliado o autor, naguela onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem a demanda, ou onde estgja Situada a coisa, ou, ainda,
no Didrito Federa (STF, RE 627.709/DF, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
Tribuna Pleno, DJe de 30/10/2014).

[1l - Optando o autor por impetrar 0 mandamus no seu domicilio e
ndo nagueles outros previstos no § 2° do art. 109 da Condtituicdo Federa, ndo
compete a0 magistrado limitar a aplicacdo do proprio texto congtituciona, por ser
legitima a opgdo da parte autora, ainda que a sede funciond da autoridade
coatora sgja no Digtrito Federal, impondo-se reconhecer a competéncia do juizo
suscitado.

Nesse sentido: STJ, CC 50.794/DF, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Secdo, DJU de 17/10/2005; No mesmo sentido, monocraticamente: STJ,
CC 150.807/DF, Re. Minisro Benedito Gongaves, DJe 12/5/2017; CC
149.413/DF, Rel. Minidra Regina Helena Costa, DJe de 4/5/2017; CC
151.882/DF, Re. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, DJe de 2/5/2017; CC
147.267/DF, Rel. Minigtra Assusete Magalhées, DJe 3/5/2017; CC 150.602/DF,
Rel. Minigtro Napoledo Nunes Maia Hlho, DJe de 25/4/2017; CC 150.875/DF,
Rel. Minigro Francisco Falcdo, DJe de 6/4/2017; CC 148.885/DF, Rel. Minigtra
Regina Helena Costa, DJe de 31/3/2017; CC 151.504/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 29/3/2017;, CC 150.128/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 23/3/2017; CC 150.693/DF, Rel. Minidra Assusete
Magalhaes, DJe de 14/3/2017).

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 148082/DF, Re. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 13/12/2017, DJe 19/12/2017)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo h& prover o Agravo que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2019/0163593-8 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 10112705720194013400 50178755920194025101
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO

Agint no
CC 166.313 / DF

JULGADO: 27/11/2019
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SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA DEBRASILIA - SIDF

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 14A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

INTERES. : ROSA SERVO

ADVOGADO : EDUARDO ROSARIO PERCU - RJ066554

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MINISTERIO DA EDUCACAO

INTERES. : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROSA SERVO

ADVOGADO : EDUARDO ROSARIO PERCU - RX066554
INTERES. : MINISTERIO DA EDUCACAO
INTERES. : TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secé&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa e Gurgdl de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



