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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. LICENGA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA
APOSENTADORIA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.254.456/PE.
ADMISSAO DO INCIDENTE E, NO MERITO, PROCEDENCIA.
1. Cuida-se de Pedido de Uniformizaco de Interpretacdo de Le apresentado
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acorddo da Segunda Turma Recursal da
Fazenda PUblica da Comarca de Porto Alegre que deu provimento a0 recurso
inominado, a0 fundamento de que o prazo quinquend para conversdo das
licencas-prémio adquiridas e ndo usufruidas em peclnia deve ser contado da
manifestacdo find do Tribuna de Contas do Estado, por ser a aposentadoria um
ato complexo, afastando-se o reconhecimento da prescricao.
2. Admitindo-se o Incidente, no mérito, tem-se que a decisdo impugnada diverge
do entendimento sedimentado no Superior Tribund de Justica quando do
julgamento do Recurso Especiad Representativo da Controvérsia 1.254.456/PE,
razéo pelaqua deve ser reformada.
3. Deveras, deve ser deferido o pedido para que se reconheca a prescricéo da
pretensdo deduzida na Acdo Declaratoria, na medida em que o STJ, no
julgamento do REsp 1.254.456/PE, submetido ao rito dos recursos representativos
da controvérda, assentou o entendimento de que a contagem do prazo de
prescricdo quinquend relativa a conversdo em peclnia de licenca-prémio néo
gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor puablico.
4. Registre-se, por pertinente, que a Segunda Turma, no julgamento dos
Embargos Declaratérios no REsp 1.634.035/RS, de relatoria do Minisro Og
Fernandes, dterou a fundamentacdo do acOrddo para aplicar a tese firmada no
repetitivo.
4. Pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Le deferido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primeara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, deu provimento ao Pedido de UniformizagZo e Interpretacdo de Le, nos termaos
do voto do Sr. Minigro Rdaor." Os Srs. Minidros Napoledo Nunes Maa Filho, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées, Sargio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgd de Fariavotaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 27 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Tratase de Incdente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado por

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com fundamento no art. 18, 8§ 3°, da Le
12.153/2009, contra acorddo proferido pela Segunda Turma Recursal dos Juizados ESpecials
da Fazenda Plblicado Estado do Rio Grande do Sul.

O Egtado do Rio Grande do Sul dega divergéncia do acdrdao impugnado em

relacéo ao julgado proferido na Segunda Turma Recursd dos Juizedos Especiais Civels e

Criminais do Didrito Federd, no qua prevaeceu o entendimento de que o termo inidd para

computo do prazo prescriciond, na forma do art. 1° do Decreto 20.910/1932, é a data da
gposentariado servidor pablico.

Despacho de intimacéo afl. 151.
Parecer do MPF asfls 156-161:

AUTUACAO. NECESSIDADE DE CORRECAO PARA
CONSTAR COMO REQUERENTE O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E COMO REQUERIDA VIVIANE FONSECA MACEDO. PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/1932. LICENCA- PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA
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APOSENTADORIA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.254.456/PE.

PARECER PELA ADMISSAO DO INCIDENTE E, NO MERITO, PELO
SUA PROCEDENCIA.

Despacho de saneamento afl. 163.

Em contraminuta, a servidora publica gposentada sustenta que o direito a
converso em peclnia das licencas-prémio ndo gozadas se origina do ato de gposentadoria,
gue € complexo, e por is 0 prazo prescriciona tem inido com o registro da gposentadoria
pelo Tribund de Contas (fls. 168-177).

Parecer do MPF asfls 179-181.

E o rdaorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.10.20109.

Cuida-se de Pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Le apresentado
pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL contra acord@o da Segunda Turma Recursd da
Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre que deu provimento ao recurso inominado, ao
fundamento de que o prazo quinquend para conversfo das licencas-prémio adquiridas e ndo
usufruides em pectinia deve ser contado da manifestacéo find do Tribund de Contas do
Estado, por ser a gposentadoria um ato complexo, afastando-se 0 reconhecimento da

prescricao.

HISTORICO DA DEMANDA

Conda dos autos que a ora requerida propls, perante Juizo de Vara da
Fazenda PUblica da Comarca de Porto Alegre, acdo declaratdria e de cobranca contra o
Estado do Rio Grande do Sul, em que requereu fosse declarado o direito da autora de receber
indenizacdo pecuniria pelalicenca-prémio ndo gozada

A Terceira Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Porto Alegre declinou da
competéncia para o Jizedo Especid da Fazenda Piblica

Por sua vez, 0 duizado Especid da Fazenda Piblica da Comarca de Porto
Alegre reconheceu a prescricdo da pretenséo de conversio da licenca-prémio em peclnia e
extinguiu o fato.

Interposto recurso inominado pela autora, a0 qua a Segunda Turma Recursal
dos Juizados Especiais da Fazenda Piblica do Estado do Rio Grande do Sul deu provimento,

em acordao assm ementado:

RECURSO INOMINADO. ~ SERVIDOR PQBLICO
ESTADUAL. PROFESSOR. LICENGCA -PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO QUINQUENAL INOCORRENTE. SENTENCA
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REFORMADA.

Preliminar de Prescri¢do. O termo inicid do prazo prescricional €
a data da aposentadoria ou do registro desta pelo Tribuna de Contas, momento
em que O servidor passa a ter direito a conversdo das licengas -prémios,
adquiridas e néo gozadas, em pecunia. Prliminar afastada.

Mérito. Postulando a parte autora ressarcimento pelos periodos de
licenca -prémio ndo usufruidos quando em atividade, nem indenizados quando da
sua aposentacdo, € de ser reconhecido o direéto pleiteado, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administragdo Publica

Com efeito, a legidacdo aplicavel a0 caso — Le n° 6.672/74 -, a
qua disciplina o regime juridico dos servidores do magistério publico estadual, bem
como o disposto no artigo 33, § 4°, da Congtituicdo do Estado do Rio Grande do
Qul, serve de substrato legd ao pedido deduzido na demanda, o que, diado ao
entendimento jurisorudencid ja pecificado sobre o tema, aponta para a
manutencdo do julgado recorrido.

RECURSO PROVIDO. UNANIME.

Rgetados os Embargos de Declaracéo opostos pelo Estado do Rio Grande do
Sul, que entdo suscitou o Incidente de Uniformizacéo de Interpretacéo de Le ora sob exame,
com arimo no art. 18, 8 3°, da Le 12.153/2009, a aduzir que a decisio impugnada deu ao
art. 1° do Decreto 20.910/1932 interpretacéo divergente da conferida pea Segunda Turma

Recursd dos Juizados Especiais Cives e Criminais do Didrito Federd e Territérios.

ADMISSIBILIDADE DO PUIL

O Pedido de UniformizacZo de Interpretacdo de Ld, a ser julgado pelo
Superior Tribund de Judtica, € cabive, ex vi do art. 18, § 3°, da La 12.153/2009, quando
Turmas de diferentes Estados derem a ld federd interpretagOes divergentes, ou quando a
decisfo proferida estiver em contrariedade com simula desta Corte Superior.

Aduz o peticionario que a decisfo proferida pea Segunda Turma Recursd dos
Juizados Especiais da Fazenda Plblica do Estado do Rio Grande do Sul deu ao art. 1° do
Decreto 20.910/1932 interpretacéo divergente da conferida pela Segunda Turma Recursd dos
Juizados Especias Civeis e Criminais do Didtrito Federd e Territorios.

O Estado do Rio Grande do Sul procedeu ao cotgjo anditico entre os julgados
divergentes, comprovando que as Situagdes se assameham entre S e que houve dissonanciana
interpretac@o conferida a ld federd, acostando aos autos a decisfo paradigma
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MERITO

Admitindo-se o0 Incidente, no mérito, tem-se que a decisio impugnada diverge
do entendimento sedimentado no Superior Tribund de Justica quando do julgamento do
Recurso Especid Representativo da Controvérsa 1.254.456/PE, razéo pela qud deve ser
reformada

Deveras, deve ser deferido 0 pedido para que se reconheca a prescricéo da
pretensdo deduzida na Acéo Declaratdria, na medida em que o STJ, no julgamento do REsp
1.254.456/PE, submetido ao rito dos recursos representativos da controversa, assentou o
entendimento de que a contagem do prazo de prescricdo guinquend rddiva a conversfo em
pectinia de licenca-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a
gposentadoria do servidor publico.

Segue a ementa do referido julgado do ST

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE
DA CLT. CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A
QUO. DATA DA APOSENTADORIA. RECURSO SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir o termo a quo da prescricéo
do direito de pleitear indenizacéo referente a licenca-prémio ndo gozada por
servidor publico federa, ex-celetista, dcado a condicdo de estatutario por forca
da implantagio do Regime Juridico Unico.

2. Inicidmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte
consolidou o entendimento de que o tempo de servigo publico federal prestado sob
o pdio do extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos,
inclusive para anuénios e licenca-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67
e 100, da Lea n. 8.112/90. Precedentes: AgRg no Ag 1.276.352/RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 18/10/10; AgRg no REsp 916.888/SC, Sexta
Turma, Rel. Min. Ceso Limongi (Desembargador Convocado do TYSP), DJe de
3/8/09; REsp 939.474/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
de 2/2/09; AgRg no REsp 957.097/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe de 29/9/08.

3. Quanto ao termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte é
unissona no sentido de que a contagem da prescricdo quinquenal relativa
a conversao em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada
como lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data
em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico. Precedentes. RMS
32.102/DF, Rd. Min. Castro Méra, Segunda Turma, DJe 8/9/10; AgRg no Ag
1.253.294/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvahido, Primeira Turma, DJe 4/6/10; AgRg
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no REsp 810.617/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 1/3/10; MS
12.291/DF, Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE),
Terceira Secdo, DJe 13/11/09; AgRg no RMS 27.796/DF, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Flho, Quinta Turma, DJe 2/3/09; AgRg no Ag 734.153/PE, Rel. Min.
Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 15/5/06.

4. Considerando que somente com a aposentadoria do
servidor tem inicio o prazo prescricional do seu direito de pleitear a
indenizacdo referente a licenca-prémio ndo gozada, ndo ha que falar em
ocorréncia da prescricao quinquenal no caso em andlise, uma vez que
entre a aposentadoria, ocorrida em 6/11/02, e a propositura da presente
acdo em 29/6/07, ndo houve o decur so do lapso de cinco anos.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.254.456/PE, Rel. Min. Benedito Goncaves, Primera
Secdo, DJe de 2/5/2012 — destaque no origind).

Assim, aquestdo ja fa detidamente andlisada no STJ, em julgamento repetitivo,
no sentido de que a data em que ocorreu a gposentadoria do servidor plblico € o termo inicd
para contagem da prescricdo quinquend rddiva a conversdo em pectinia de licenga-prémio
néo gozada.

Regidre-se, por petinente, que a Segunda Turma no julgamento dos
Embargos Dedlaradrios no REsp 1.634.035/RS, de relatoria do Minidro Og Fernandes,
dterou a fundamentacdo do acorddo para aplicar a tese firmada no repetitivo. Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ESPE-
CIAL. ERRO MATERIAL. RECONHECIMENTO DE OFICIO. SERVIDOR
MILITAR. RESERVA REMUNE- RADA. LICENCA PREMIO NAO
GOZADA E NAO CON- TADA EM DOBRO COMO TEMPO DE
SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRES-
CRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA APOSENTADORIA.

1. Por forca do art. 494, 1, do CPC/2015, admite-se a mudanca da
decisdo ja publicada, de oficio, para a correcdo de inexatiddo material. Esse
mesmo artigo, em seu inciso |, também autoriza a modificagcdo quando opostos
embargos declaratérios, os quais, também por determinacdo do mesmo codigo,
prestam-se a supressao de erros dessa natureza.

2. Admitese, dém disso, a modificacdo do julgado, em
aclaratérios, para adequar o julgamento a diretriz de recursos repetitivos.
Precedentes.

2. Conforme a orientagdo estabelecida pela Primeira Segdo do
STJ no julgamento do REsp 1.254.456/PE, examinado pela sistemética do art.
543-C do CPC/1973, "[...] a conta= gem da prescricdo quinquend relativa a
conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada tem como termo a quo a
data em que ocorreu a aposentadoria do servidor pablico[...]".
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3. O precedente da Corte Especid invocado no aresto ora
guestionado, qua sga, 0 MS 17.406/DF, ndo contraria aguela posicdo. O
fundamento de que o termo inicdd da prescricdo tem inido somente com o
registro da aposenta- doria no Tribuna de Contas, por se tratar de ato complexo,
ndo fol acompanhado pela maoria dos Minidros, como se extrai das notas
taquigréficas. Prevaleceu outro argumento, também da relatoria, no sentido de
gue a contagem iniciou- se apds 0 reconhecimento do direito & conversdo na
seara adminigtrativa, que, na especifica hipotese dos autos, somen- te ocorreu
apl6s a aposentagdo e sua homologacdo pelo TCU. Tinha-se, portanto, caso
absolutamente peculiar. Na ocasido, os Ministros Teori Zavascki, Laurita Vaz,
Arnaldo Esteves, Castro Meira e Massami Uyeda reafirmaram a regra de que o
lapso prescriciona flui a partir da concessdo da apo- sentadoria.

4. Do acdrddo recorrido, extrai-se que o autor, servidor militar,
ingressou na reserva remunerada em 8/2/2011 e essa acdo foi guizada em
11/2/2015, circunstancias que afastam o decurso do prazo quinquend estabelecido
no Decreto n. 20.910/1932.

5. No restante, fica mantido o acordéo embargado, que, aplicando
a jurisprudéncia pecifica deste Tribunad Superior, admite para o servidor publico
gposentado a conversdo em peclnia da licencaprémio ndo gozada ou ndo
contada em dobro para a gposentadoria, sem restringir o direito a hipétese de
faecimento, tampouco a situacdo do servidor avil.

6. Erro materid reconhecido de oficio, com alteracdo da
fundamentacdo pertinente ao termo inicid do prazo prescri- ciond, mantido o
digpostivo do acdérddo, que negou provi- mento ao recurso especial.

7. Embargos de declaracdo prejudicados.

(EDcl no REsp 1.634.035/RS, Rel. Minitro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 23/3/2018)

Pdlo exposto, defer e-se 0 Incidente de Uniformizacdo de I nter pretacdo de
Lel Federal, para reformar 0 acdrdéo proferido pela Segunda Turma Recursd dos Juizados
Especiais da Fazenda Plblica do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de reconhecer a
prescricdo da pretensdo deduzida na Peticdo Inidd da Acéo Declaratdria proposta pela ora
requerida, extinguindo-se 0 processo, com resolucéo de mérito.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2019/0112461-4 PROCESSO ELETRONICO PUIL 1.325 /RS

Numeros Origem: 00131500307160 02091287620158210001 131500307160 2091287620158210001
EM MESA JULGADO: 27/11/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

AUTUACAO
REQUERENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES : KATIA DAL MORO - RS044322

JOSE CALVINO PIRESMAIA EOUTRO(S) - RS026175

REQUERIDO . VIVIANE FONSECA MACEDO
ADVOGADOS : JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA EOUTRO(S) - RS045412

CLARISSA KOLLET BRENNER - RS061857
FRANCISCO ALF DE CARVALHO ESILVA - RS079818
CAROLINE DE CASSIA CADORA - RS072777
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, deu provimento ao Pedido de Uniformizagéo e Interpretacéo
de Lei, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa e Gurgdl de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



