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RECURSO ESPECIAL N°1.779.625 - SP (2018/0298538-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : ANA MARIA PRETO
ADVOGADOS : ALEXANDRE LUISMENDONCA ROLLO - SP128014

INTERES.

PATRICIA ROSA DEOLIVEIRA - SP226784
- MUNICIPIO DE PERUIBE

ADVOGADO . SERGIO MARTINS GUERREIRO - SP085779

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. VIOLACAO AO
ART. 7° DA LEl N. 8429/92. VALOR DO DANO AO ERARIO
ACRESCIDO DO VALOR DE EVENTUAL MULTA CIVIL.
POSSIBILIDADE. EVIDENTE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. Hipotee em que o Tribund locd consgnou que “a
indigoonibilidade deve guardar correspondéncia com o prguizo causado, sem
indusio de multa avil, medida de carater sancionatdrio a conduta improba do
agente’. (fl. 61)

2. No entanto, € dominante no Superior Tribund de Judica o
entendimento de que, a medida de indisponibilidade, "por ser medida de caréter
assecuratério, deve inddir sobre quantos bens se facam necessarios ao integrd
ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, 0 potencid vaor de multa
avil, excduindo-s= os bens impenhordveis’ (REsp n. 1.610.169/BA, Rd.
Minigtro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 12/5/2017.)

3. Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées
votaram com o Sr. Minigtro Rdator.Brasilia (DF), 12 de marco de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.779.625 - SP (2018/0298538-9)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, na origem, de agravo de indrumento interposto por Ana Maria Preto,
em desfavor da decisdo proferida nos autos de improbidade adminidrativa guizada pelo
Minigtéio Plblico do Estado de S0 Paulo, que decretou a indisponibilidade dos bens
imoves méves e aivos financeiros da agravante, a fim de garantir futuro ressarcimento ao

eaio.

Sugtentou a agravante, em sintese, que: @ ndo ha quaquer conduta dolosa no
atraso dos repasses a autarquia PeruibePrev a caracterizar ato de improbidade adminidrativa;
b) a decisfo possui cardter genérico, porquanto carente de fundamentac@o voltada ao caso
concreto; ¢) ndo ficou demondrada tentativa de dilgpidacéo patrimonid; d) a soma dos
bloquei os patrimonias redizados supera o vaor envolvido naacao.

A decisdo foi parddmente reformada pela 132 Camara de Direto Plblico do
Tribund de Judsica do Estado de S&o Paulo (fls. 56-63), t&o somente para exduir da
indisponibilidade de bens eventud muita aivil, limitando a congtricéo ao prguizo gerado, nos
termos assm ementados:

ACAO CIVIL PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
MEDIDA ACAUTELATORIA. CABIMENTO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 7°, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.429/92 E ARTIGO
37, §4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXCLUSAO, NO
ENTANTO, DE VALORES ATINENTES A MULTA CIVIL, POR
DEVER A MEDIDA GUARDAR CORRESPONDENCIA COM O
DANO CAUSADO. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

Irresignado, o Minigério Plblico Estadud interpds o presente recurso especid,
com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicéo Federd (fls. 67-76). Sustenta negetiva

de vigénda ao parégrafo unico, do art. 7° da Le n. 8.429/92 e a exigénda de dissidio
jurisprudencid, eencando o Agint no REsp n. 1.666.533/MG e 0 REp n. 1.529.688/SP
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como acorddos paradigmas, que versam sobre a indusio da multa avil na decretacdo de
indisponibilidade de bens.

Em resumo, aega o recorrente que a decisdo objurgada, ao limitar a constricdo
a0 vaor do dano efetivamente causado (excluindo, entdo, eventud multadvil), ndo observou o
entendimento firmado pelo Superior Tribund de Justica. Sustenta que a interpretacéo do art. 7°
da Le de Improbidade Adminidrativa, adotada pelo Tribund de Justica do Estado de Séo
Paulo, nega 0 poder de cautela, congpira contra o principio da efidéndada jurisdicéo e contra
a necessidade de garantir que o0 improbo cumpra as sangdes a ee impostas. De modo que, na
prética, esse entendimento é redritivo e ndo garante o cumprimento de eventud sentenca

condenatdria

Foram apresentadas contrarrazes ao recurso especid por Ana Maria Preto
(fls. 142-147).

Em juizo de admissibilidade, o Tribund de Jugtica do Estado de S&o Paulo deu
Sseguimento ao recurso especid ao fundamento de que, “toda a argumentacéo expendida peo
recorrente, a questéo referente a posshilidade da medida liminer de decretacéo de
indigoonibilidade de bens, previga no artigo 7° da La 8.429/92 abranger, dém do montante
esimado de lesfo ao erario pablico, ou de enriquecimento ilicito, o vaor estipulado a titulo de

multadvil ndo encontra quaquer dbice regimenta ou sumular” (fls 148-149)

O Minigtério Piblico Federa, em parecer da Procuradoria Gera da Republica,
opinou pelo provimento do recurso especid (fls 157-161), em parecer assm ementado:

RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECISAO QUE EXCLUIU
O VALOR DA MULTA CIVEL. VIOLACAO DO ART. 7° DA LEl 8.429/92.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO DEVIDAMENTE
PROMOVIDO.

- Parecer pelo conhecimento e provimento de recurso especial.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.779.625 - SP (2018/0298538-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente recurso epecid tem fundamento no art. 105, I, a e ¢, da
Condituicio Federa e indicou daramente 0 normdivo federa supostamente violado pela
decisdo recorrida, redizando, ainda, o indispensive cotgo anditico entre os julgados
dissidentes. Houve, ademais, impugnacdo especifica aos fundamentos do acdrdéo e se acham

presentes os demads requisitos de admissbilidede, razéo pela qua passo ao exame do recurso

especid interpodto.

Alegou o recorrente afronta ao art. 7° da Le n. 8.429/92 e ao entendimento
dado ao referido digpostivo por esta Corte.

Demondirou e as drcungténcias que assameham os casos confrontados com a
indicaco da amilitude fética e juridica entre ees, e transcreveu trechos do relatdrio e do voto
dos acordéos recorrido e paradigma, redizando o cotegjo anditico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretac@o legd divergente. Observando, pois, os requidtos legas e
regimentais (art. 1.029, § 1°, do CPC e § 1°, do art. 255, do RISTJ).

O 6rgéo julgador a quo condgnou que a findidade do art. 7° da L de
Improbidade Adminidrativa € “reprimir e punir atos improbos que importem enriquecimento
ilicto, causem prguizo ao eraio ou aentem contra os principios da administracéo publica’.
Porém, apesar de ndo vidumbrar nenhum Obice ao decreto de indigoonibilidade (gpurou a
probabilidade do dirato e o perigo da demora), entendeu que “a indisponibilidede deve
guardar correspondéncia com 0 prguizo causado, sem induso de muita cvil, medida de

caréter sancionatdrio a conduta improba do agente.” (fls. 58-63)

No entanto, € dominante no Superior Tribund de Judtica 0 entendimento a luz
do qua a medida de indisponibilidade, "por ser medida de cardter assecuratdrio, deve incdir

sobre quantos bens se facam necessarios ao integrd ressarcimento do dano, levando-se em
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conta, ainda, o potencid vaor de multa dvil, excluindo-se os bens impenhoréveis' (REsp n.
1.610.169/BA, Reaor Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 12/5/2017.)

Nesse sentido, traz-se a colacdo 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE EM CONTRATACAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. EXISTENCIA
DE RECURSO REPETITIVO SOBRE A MATERIA. DEVER DO TRIBUNAL DE
ORIGEM SEGUIR A ORIENTACAO DO STJ.

1. Trata-se na origem de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa com escopo de apurar a participagdo de Renato Rodrigues Alves,
servidor publico municipal comissionado no procedimento licitatorio, para
fornecimento de servigos e produtos de informética redizado de forma direta pela
municipaidade, com anuéncia da chefe do executivo municipa, Juliana Rass
Dourado.

2. O Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp 1.366.721/BA,
relator para 0 acordao o ilustre Ministro Og Fernandes, sedimentou a possibilidade de
"0 juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando
presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause
dano ao Eré&rio." Ademais, a medida ndo esté condicionada a comprovagdo de que o
réu estgja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que
"o periculum in mora encontra-se implicito no comando legd que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de improbidade administrativa’.

3. Dessarte, 0 magistrado possui o dever/poder de, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa.

4. Aointerpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, o STJ tem decidido gque,
por ser medida de carater assecuratério, a decretacdo de indisponibilidade de
bens, incluido o bloqueio de ativos financeir os, deve incidir sobre quantos bens
se facam necessarios ao integral ressar cimento do dano, levando-se em conta,
ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhor aveis.

5. Com o advento do novo Codigo de Processo civil, os Tribunais locais
ndo possuem mais 0 poder de darem exegese particular ao dispositivo legd analisado,
mas, pelo contrério, devem observar, conforme preceitua o inciso 11 do art. 927, os
precedentes firmados em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucéo de
demandas repetitivas.

6. Recurso Especid provido.

(REsp n. 1.734.001/GO, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20/9/2018, DJe 17/12/2018.) (sem grifos no original)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO MONOCRATICO.
FUNDAMENTAGCAO DAS DECISOES JUDICIAIS. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. FUMUS BONI IURIS RECONHECIDO PELA CORTE LOCAL. SUMULA
7/STJ. SUPOSTO PEDIDO DE DESISTENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
DISPOSITIVO SUSCITADO NAS RAZOES DO APELO NAO CONTEM
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COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR AS RAZOES DO ACORDAO.

1. A decisdo singular que negou provimento ap agravo em recurso especial
encontra suporte na Simula 568/STJ, que autoriza o relator, monocraticamente e no
Superior Tribuna de Justica, a dar ou negar provimento ao recurso quando houver
jurisprudéncia dominante acerca do tema.

2. N3o ocorreu ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, na medida em
gue o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

3. A jurisprudéncia desta Corte de Justica se firmou no sentido de que o
decreto de indisponibilidade de bens em acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa constitui tutela de evidéncia e dispensa a comprovacdo de dilapidacdo
iminente ou efetiva do patrimdnio do legitimado passivo, uma vez gue o periculum in
mora esta implicito no art. 7° da Lei n° 8.429/1992 (LIA).

4. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em acdo de
improbidade administrativa de modo suficiente a assegurar futura execucao,
na eventualidade de ser proferida sentenca condenatdria de ressar cimento de
danos, de restituicdo de bens e valores havidos ilicitamente, bem como de
pagamento de multa civil.

5. A dteragdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem quanto a
presenca de indicios da prética de ato de improbidade administrativa demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula
7/STJ.

6. Com relagdo a degada ofensa ao art. 998 do CPC/15, referido dispositivo
lega ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo
formulado pelo acorddo recorrido. Dessa maneira, impde-se a0 caso concreto a
incidéncia da Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia.").

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.194.322/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 19/6/2018, DJe 26/6/2018.) (sem grifos no original)

Patente, portanto, a exigéncia de dissidio em reacdo ao entendimento
dominante deste Superior Tribund de Judtica acerca da indusio da multa avil no decreto de
indigoonibilidade de bens, razéo pela qua merece prosperar airresgnacéo.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial interposto, a fim de
gue sgja restabel ecida a deciso interlocutdria proferida pelo dizo de primeiro grau, que fixou
como vaor da congtricdo 0 “dano ao eré&io, acrescido do vador da multa dvil (duas vezes o
vaor do dano), totdizando R$860.468,94 (oitocentos e sessenta mil, quatrocentos e sessenta

e Oito reai's e noventa e quairo centavos), devendo a indisponibilidede recair sobre bens da
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recorrida suficentes para assegurar eventud ressarccimento do dano e pagamento da muita
avil”. (fls 17-21)

E o voto.
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SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARDOSO LOPES

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : ANA MARIA PRETO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



