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RECURSO ESPECIAL N°1.453.904 - DF (2014/0112816-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : GDDEOBC

ADVOGADO : WESLEY RICARDO BENTO DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ALINEAS "A" E "C" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. PREVARICAGCAO.
FALSIDADE IDEOLOGICA. EXPEDICAO DE OFICIO
REQUISITORIO DE INFORMAGOES POR MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ATO DE OFICIO
PRATICADO EM CONFRONTO COM OS PARAMETROS DA
LEI. IMPUTACAO DE FALSO IDEOLOGICO CARENTE DE
OBJETIVIDADE. JUSTA CAUSA PENAL. AUSENCIA.
DENUNCIA REJEITADA. MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO. PARCIAL CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.
1. Se o fato narrado constitui, em tese, crime e a dendncia satisfaz os
requisitos dispostos no artigo 41 do Codigo de Processo Penal, néo é
licito rejeitar-se, de plano, a peca acusatéria, sobretudo se o 6rgéo
jurisdicional, em juizo de prelibacdo, necessitar servir-se de exame
minudente das provas e dos fatos para atingir a sua conclusao.

2. Hipdtese em que, sem a necessidade de incursdo indevida no
mérito, o acérddo recorrido se limitou a narrativa acusatoria e
rejeitou a pecainicid ao fundamento da atipicidade da conduta.

3. O poder de requisicdo de informacdes pelo Ministério Publico é
ato administrativo e congtitui instrumento de atuagdo previsto no
artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, e no artigo 8° da Lei
Complementar n. 35/93, destinado a viabilizar o cumprimento das
atribuicdes dos seus membros.

4. A pratica de ato de oficio, consistente na expedicdo de oficio
requisitorio de informacdes, fora das hipéteses legais e dirigida a
satisfacdo de interesse pessoa constitui, em tese, crime de
prevaricacdo, a ensgjar justa causa para a persecucéo penal pelo
Estado.

5. Todavia, se a propria acusagéo, ao descrever as circunstancias e a
volicdo do agente, expde o fato tido como criminoso, em contradicéo
com o elemento subjetivo do tipo, acaba por denunciar fato atipico.

6. N&o ha crime de prevaricagdo se o intuito do agente, descrito na
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inicial acusatOria e no recurso especial, € apenas o de obter, ainda
gue por meio da praica de ato de oficio irregular e indevido,
informagdo que serviria unicamente para precisar a quantidade de
dias ndo trabalhados e, por conseguinte, 0 respectivo montante
pecunidrio a devolver aos cofres da Unido. Peculiaridades do caso
concreto.

7. Para a configuracéo do delito de falsidade ideolgica, € essencia o
dolo especifico de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

8. Ndo ha crime de falso ideolégico se ndo ha, objetivamente e
sequer, declaracdo falsa ou omissdo de informacdo sobre fato que
devesse constar do oficio requisitério, mas simples requisicdo, pela
via irregular, com prescricao de conduta e cominagdo de pena pelo
ndo atendimento no prazo estipulado, de informacOes em poder da
Administragéo.

9. Se atribui fato atipico e se carece de objetividade na imputacéo de
crime, a denuncia deve ser rejeitada.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, neste tantum, nao
provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, conhecer
parciamente do recurso e, nesta parte, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de Assis
Moura e Sebastido Reis Janior (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Dr(a). EDUARDO MUNIZ MACHADO CAVALCANTI, pela parte
RECORRIDA: GD DEOB C.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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RECURSO ESPECIAL N°1.453.904 - DF (2014/0112816-3)

RELATOR
RECORRENTE :
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

:GDDEOBC
: WESLEY RICARDO BENTO DA SILVA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpde recurso
especial, fundado no artigo 105, inciso 11, alineas "a" e "c", da Constituicéo
Federal, contra acordéo da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, assm ementado (fls. 3.348-3.349):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. CRIME DE
FALSDADE IDEOLOGICA E PREVARICACAO.
PROCURADORIA DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. A falsdade ideolégica deve condgir em (i) declaracdo ou
omissfo de declaragéo sobre “fato” e, mas especificamente, (ii),
sobre“ fato” que sga“juridicamenterelevante.”

2. Sgja na sua forma comissva, sgja na forma omissiva, a declaracéo
OU 0MissAD SO estard a configurar o tipo legd se com da (declaracéo
OU OMiSssA0) se cria um documento substancidmente falso, igto €, com
contelido que subverte a verdade dos fatos, criando-se uma inexaa
declaracéo quanto aos fatos. N&o hd, pois, fasdade ideoldgica quanto
aopinides, juizos de vaor ou juizos normétivas, quando, com ees, néo
se fagca acompanhar dgum juizo de fato.

3. Na correta diccdo da doutrina, consderada a idéia de tipicidade
fechada que impera no direito brasilero, néo se cuida de averiguar a
correcdo de opinido ou parecer normativo ou mord, anda que
incorreto ou inexato, sobre o fato. Opinides, pareceres, conceitos ou
juizos de vdor veiculados em pareceres ndo podem ser fasos mas
COrretos ou incorretos, justos ou injustos.

4. Se 0 liz, a0 prolatar uma sentenga, ou 0 membro do Minigéio
PUblico, ao emitir um parecer ou produzir qualguer outra pega juridica,
era na interpretacdo e deduz da norma uma sancéo diversa
dagudla que, mas corretamente, € cominada pela le, obviamente, nd
comete 0 iz ou membro do Minigério PUblico qualquer crime, muito
menos fasdade ideoldgica, porquanto ndo produziu, o Juiz ou
membro do Minigtério, qualquer afirmacéo de fato, mas apenas
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5. Muito menos caracteriza faso ideoldgico a mera indicacdo — ainda
que erbnega — de cominagdo de sangdo em caso de
descumprimento  da conduta indicada no prazo assndado.
Obviamente, nesses casos, a autoridade que tenha indicado
incorretamente, por ma interpretacdo, a existéncia ou
guantidade de determinado prazo e eventual sangao caso de
descumprimento da ordem, ndo terd praticado o crime de
falsdade ideolOgica, porquanto néo fez afirmacdo de fato, mas
apenas emitiu juizo de valor, ou, em termos mais explicitos, juizo
de inter pretagio normativa.

6. A autoridade que, interpretando umanormalegd, assm a um prazo
a uma parte, ou indicalhe uma conduta como obrigatdria, ou uma
cominacdo legd de sancéo em caso de descumprimento, néo faz,
obviamente, nenhuma &irmacéo de fato. Nao ha crime de fdsdade
ideolOgica na conduta de quem agpenas interpreta e golica o direito,
anda que o faga de forma errada, se nisso néo se verificaa exigénda
de declaragéo de fato.

7. O aime de fdsdade ideoldgica, obviamente, ndo pode depender e
néo depende do que eventudmente possa sar, implidta e
erroneamente, captado ou entendido pelo receptor do que veiculado
no documento. N&o € o que implidta e subjetivamente o contetido do
documento sugere a dguém — matéria de interpretacdo -, mas o0 que
explicta e objetivamente 0 documento expressa que conforma o flso
gue pode caracterizar o crime.

8. Néo exige fdddade idenldgica peo fao “implictamente’ sugerido
ou intuido por dguém, ou sgja, que apenas “ dava a entender.”

9. E pacifica a doutrina e a jurisprudéncia quando exigem, para a
consumacao do crime de prevaricacdo, a presenca de inter esse ou
sentimento pessoal do agente a informar a sua conduta ou sua
OMiss20.

10. Tem-se condderado inepta a denlincia que ndo especifica qua
teria 9do 0 sentimento ou interesse pessod que, No caso concreto,
moveram o agente. Em outros termos, ndo basta a afirmacdo da
existéncia de interesse ou sentimento pessoal, sendo necessario
gue se demondre, em concreto, em que condgtiria esse
sentimento ou inter esse pessoal.

11. Na licdo de Hedeno Fragoso, e indispensvd que a agdo ou
OMiss20 sgja praticada para satisazer interesse ou sentimento pessodl.
Nisso o trago fundamental da prevaricagéo, que a disingue de outros
dditos da mesma natureza. E ingpta a dendindia que ndo esclarece em
que condge o fimde agir.” (fragoso, Jur. Crim., n. 414).

12. No caso concreto, 0 proprio Minigério Plblico admitiu que a
expedicdo de dofido requidtando informagbes fo promovida pea
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denunciada para atender inter esse publico de esclarecimento dos
fatos visando ao correto ressarcimento de valores em favor do
poder publico cujo débito encontrava-se aberto a conta da
procuradora. Alids, 0 interesse da denunciada em obter informagtes
corretas aravés da requiscéo com a finalidade de ressarcir o
orgdo do Minigtério Publico ja fora sugerido na propria
denuincia.

13. A indevida utilizago de requiscéo, em lugar de outro indrumento
processud, diante da inexigénda de procedimento a judificar o ofido
requistorio, Nndo caracteriza 0 aime de prevaricacdo, quando o
proprio Minigério Plblico admite a presenca de interesse publico nas
informagdes que se buscavam acancar.

14. Ha prova indfagtavd nos autos — feta peo préprio Minigério
PUblico — de que a requisicéo objeto da denlncia atendia inter esse
publico da AdministracZo, 0 que afasta 0 arime de prevaricacéo; por
outro lado, ndo ha nos autos quaquer prova de que a denunciada
estava buscando, em seu interesse pessoal, antecipar-se ou dificultar a
investigacéo pela Corregedoria do Minigtério Plblico.

15. Rgetada a dendncia por impossihilidede juridica do pedido, nos
termos do art. 395, I, do CPP (fdsidade ideolOgica), por néo existir
no caso afirmacao de fato falsa no documento em quest&o, sendo
aipicaaconduta. [grifos do autor]

Aduz violagéo e negativa de vigéncia aos artigos 41 e 395 do
Cadigo de Processo Penal e aos artigos 299 e 319 do Cédigo Penal.

Sustenta, em sintese, que o julgado recorrido esta em desacordo
com o entendimento firmado por este Superior Tribunal de Justica na Apn
642/DF, no tocante a configuracdo dos delitos de prevaricacéo e de fasidade
ideol ogica.

Requer a reforma do acérddo recorrido a fim de que sga
determinado o recebimento da dendncia em desfavor da recorrida.

Em contrarrazdes recursais, alega a recorrida que: a) a dendncia
é fruto de indisposicdo pessoal e perseguicdo de membros do Ministério
Plblico Federa; b) a expedicio do oficio n. 476/2011/1° OFiCIO/PRM/TBT,
gue requisitou informacdes a0 Gerente Regional do Aeroporto Internacional
Eduardo Gomes, AM, teve o fito de viabilizar o ressarcimento, ao erério, dos
valores recebidos por dias ndo trabalhados; c) a pretensdo recursal esbarra na
Simula n. 7 desta Corte Superior, ndo se desincumbiu do 6nus de realizar o
cotgjo analitico e ndo indicou o dispositivo de le federal violado, a esbarrar na
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Simula n. 284 da Excelsa Corte; d) o fato ndo congtitui ilicito de natureza
pena; €) a denuncia é inepta por ndo descrever suficientemente o crime de
prevaricacdo, pois ndo teria explicitado em que consiste a "satisfacdo do
interesse pessoa”; f) ndo ha crime de falsdade ideologica no oficio n.°
476/2011/1° OFiCIO/PRM/TBT.

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo provimento
parcial do recurso, para que sgja recebida a denlncia quanto a ambos 0s
ddlitos imputados a recorrida (fls. 3.456-3.479).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.453.904 - DF (2014/0112816-3)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ALINEAS "A" E "C" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
DIVERGENCIA NAO DEMONSTRADA. PREVARICACAO.
FALSIDADE IDEOLOGICA. EXPEDICAO DE OFiCIO
REQUISITORIO DE INFORMACOES POR MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ATO DE OFiCIO
PRATICADO EM CONFRONTO COM OS PARAMETROS DA
LEI. IMPUTACAO DE FALSO IDEOLOGICO CARENTE DE
OBJETIVIDADE. JUSTA CAUSA PENAL. AUSENCIA.
DENUNCIA REJEITADA. MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO. PARCIAL CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.
1. Se o fato narrado constitui, em tese, crime e a denuncia satisfaz os
requisitos dispostos no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo é
licito rejeitar-se, de plano, a pega acusatéria, sobretudo se o 6rgdo
jurisdicional, em juizo de prelibacdo, necessitar servir-se de exame
minudente das provas e dos fatos para atingir a sua conclusao.

2. Hipdtese em que, sem a necessidade de incursdo indevida no
meérito, o acdrdao recorrido se limitou a narrativa acusatOria e
rejeitou a pega inicid ao fundamento da atipicidade da conduta.

3. O poder de requisicdo de informacdes pelo Ministério Publico é
ato administrativo e constitui instrumento de atuacdo previsto no
artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, e no artigo 8° da Lei
Complementar n. 35/93, destinado a viabilizar o cumprimento das
atribuicdes dos seus membros.

4. A pratica de ato de oficio, consistente na expedicdo de oficio
requisitério de informacdes, fora das hipéteses legais e dirigida a
satisfacdo de interesse pessoal congtitui, em tese, crime de
prevaricagdo, a ensgjar justa causa para a persecucao pena pelo
Estado.

5. Todavia, se a propria acusacdo, ao descrever as circunstancias e a
volicdo do agente, exple o fato tido como criminoso, em contradicéo
com o elemento subjetivo do tipo, acaba por denunciar fato atipico.

6. Nao ha crime de prevaricagdo se o intuito do agente, descrito na
inicial acusatOria e no recurso especial, € apenas o de obter, ainda
gue por meio da prética de ato de oficio irregular e indevido,
informacdo que serviria unicamente para precisar a quantidade de
dias ndo trabalhados e, por conseguinte, 0 respectivo montante
pecuniario a devolver aos cofres da Unido. Peculiaridades do caso
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concreto.

7. Para a configuracéo do delito de falsidade ideolégica, € essencia o
dolo especifico de prgudicar direito, criar obrigacdo ou aterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante.

8. Ndo ha crime de falso ideolégico se ndo ha, objetivamente e
sequer, declaracdo falsa ou omissdo de informagéo sobre fato que
devesse constar do oficio requisitério, mas simples requisicdo, pela
via irregular, com prescricdo de conduta e cominagdo de pena pelo
ndo atendimento no prazo estipulado, de informacOes em poder da
Administragao.

9. Se atribui fato atipico e se carece de objetividade na imputacéo de
crime, a denuncia deve ser rejeitada.

10. Recurso especia parcialmente conhecido e, neste tantum, n&o
provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Por ser tempestivo, por terem sido indicados os dispositivos de
lei federal violados, bem como por ter sido prequestionada a matéria, que néo
depende do reexame de provas, conheco do recurso especial pela alinea” a"
do permissivo constitucional. E por ndo ter demonstrado a divergéncia
jurisprudencial na forma do artigo 541, parégrafo unico, do Cddigo de
Processo Civil, dada a auséncia de dgmilitude fatica entre os casos
confrontados, ndo conheco do recurso especial pela alinea "c" do
permissivo constitucional.

Narra a inicid acusatOria que a recorrida, ciente da existéncia de
inquérito administrativo disciplinar instaurado contra si, "passou a usar indevida
e ilegitimamente seu cargo de Procuradora da Republica para obter de
entidades privadas e publicas informagdes sobre sua propria pessoa, ha
tentativa de antecipar-se a eventuais agoes da Corregedoria-Geral do Ministério
Plblico Federd" (fl. 4).

Assim, teria a recorrida em seu interesse pessoal, praticado ato
de oficio contra expressa disposicéo de lel, pois a Lei Complementar n. 75/93
somente autoriza a requisicao de informagdes e documentos, pelo membro do
Ministério Publico da Unido, para viabilizar o exercicio de suas atribuicoes, e
nos procedimentos de sua competéncia.
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Ainda segundo a denuncia, a recorrida teria inserido, em
documento publico — o oficio requisitério —, declaracdes falsas, com o fim de
dterar a verdade sobre fato juridicamente relevante e de criar obrigacéo ao
consignar que o ndo atendimento a requisicdo de informagbes poderia resultar
na aplicacdo de penaidade, "dando a entender que a informacéo destinava-se a
instrucdo de algum feito instaurado ou presidido pela acusada, quando na
verdade ndo havia amparo de procedimento administrativo de sua competéncia
para este ato de oficio” (fl. 5).

A Corte Especia do Tribunal Regiona Federa da 12 Regiéo, por
sua vez, rejeitou a dendncia ao concluir que "o crime de falsidade ideoldgica,
obviamente, ndo pode depender e ndo depende do que eventualmente possa
ser, implicita e erroneamente, captado ou entendido pelo receptor do que
veiculado no documento”, bem como ao entender que a denlincia € inepta na
atribuicdo do crime de fasidade ideoldgica, pois "ndo basta a afirmacdo da
existéncia de interesse ou sentimento pessoal, sendo necessario que se
demonstre, em concreto, em que consistiria esse sentimento ou interesse
pessoa” (fls. 3.348-3.349).

Inconformado com a solugéo adotada pelo Tribunal a quo, o
Ministério Publico Federal interp0s este recurso especial, alegando, em sintese,
violagdo e negativa de vigéncia aos artigos 41 e 395 do Cdédigo de Processo
Penal, e aos artigos 299 e 319 do Codigo Penal, pois a denincia ndo seria
inepta e os fatos narrados seriam tipicos.

|. Prevaricacao

Segundo a narrativa da acusagéo, a recorrida, em processo
administrativo instaurado para apurar sua conduta disciplinar, teria se utilizado
das prerrogativas do cargo de Procuradora da Republica para obter, de
entidades privadas e publicas, informagbes sobre sua propria pessoa, "na
tentativa de antecipar-se a eventuais agbes da Corregedoria-Geral do
Ministério Pablico Federal” (fl. 4) e, assim, atender a interesse particular seu.

Nas razfes recursais, 0 recorrente expds que "as informagdes
requisitadas pela Recorrida ao gerente regiona do Aeroporto Internacional
Eduardo Gomes interessava a €la propria, pois se viu diante da obrigacéo de
justificar inUmeras faltas ao servico e ressarcir [para] o Erario os valores
per cebidos indevidamente por dias ndo trabalhados’ (fl. 3.382).

Tenho que o fato, como narrado, ndo se subsume ao artigo
319 do Cddigo Penal.
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A Administragdo Publica "realiza sua fungéo executiva por meio
de atos juridicos que recebem a denominacédo especial de atos administrativos'
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 146).

A expedicdo de oficio requisitério de informacdes, pelo
Ministério Publico, na forma do artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federa e
do artigo 8° da Lei Complementar n. 35/93, constitui ato administrativo.

O motivo, elemento do ato administrativo, € pressuposto de
fato que autoriza ou exige a sua pratica. E, "quando previsto em lel, 0 agente sO
pode praticar 0 ato se houver ocorrido a Situagao prevista' (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros,
1997, p. 240-241).

No caso, 0 motivo legal da utilizacdo do oficio requisitério € a
existénecia de "procedimento” pendente de instrucdo sob a responsabilidade do
membro ministerial.

Ja a finalidade, elemento também constitutivo de todo e
qualguer ato administrativo, decorre do principio da finalidade, que
"corresponde a uma orientacdo obrigatéria da atividade administrativa ao
interesse publico” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 92).

No caso, a finalidade do oficio requisitorio de informagdes € a
instrucdo de procedimento em curso e, pois, a viabilizacdo do exercicio das
atribuicdes pelo membro, na condicéo de representante do Ministério Publico.

A oObrigatoriedade de obediéncia a findidade do ato
administrativo decorre de preceito constituciona inafastavel da Administracéo
Pablica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e do artigo
2°, caput, daLe n. 9.784/99.

Ademais, a finalidade e a impessoaidade do ato administrativo
constituem, de forma interdependente, duas faces da mesma moeda, pois 0s
desvios da finalidade (desvio de poder) prevista em le apenas "escondem a
intencdo do administrador sob a capa da legalidade’ (CRETELLA JUNIOR,
José. Controle Jurisdicional do Ato Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 271).

E assm € porque o principio da impessodidade "impbe a
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autoridade publica, no exercicio da atividade administrativa, a consideracéo, de
modo objetivo, dos vérios interesses publicos e privados a avdiar"
(FIGUEIREDO, Lucia Vdle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 62), de modo que o desvio de poder €, em S mesmo, uma
"distorcdo da discricionariedade de que € detentor o agente publico, que se
inclina fundado no interesse préprio e ndo no interesse da Administracéo"
(CRETELLA JUNIOR, José. O desvio de poder na Administracdo Publica.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 3).

Portanto, ao se utilizar de um instrumento restrito de atuacéo
dos membros do Ministério Publico, para uma finalidade diversa das
disciplinadas pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n. 75/93, a
recorrida pode ter praticado, em tese, ilicito administrativo.

N&o restam dlvidas de que a expedicdo do Oficio n.
476/2011/1° OFiCIO/PRM/TBT, nos moldes em que narrada na dendncia,
pode constituir, em tese, conduta disciplinar passivel de san¢cdo no ambito
administrativo.

Mas 0 mesmo néo se pode afirmar sob a ¢tica do direito
penal, quando o prestigio do interesse pessoal decorreu exclusiva e
objetivamente da quebra do principio da finalidade do ato
administrativo, que, embora praticado com finalidade diversa daquela
prevista em lei, visava unicamente a um fim que ndo € particular, mas
eminentemente publico — o ressarcimento ao erério.

Como se sabe, a estrutura do ilicito administrativo ndo se
identifica, in totum, com a estrutura do ilicito penal — sempre objeto da
intervencdo minima —, razéo pela qual as esferas judicia e administrativa séo
independentes, conforme interpretacdo sistemética dos artigos 67 e 68 do
Cadigo de Processo Penal e do artigo 935 do Caédigo Civil.

O atigo 319 do Codigo Pendl tipifica a prevaricacdo com 0s
seguintes elementos:

Art. 319 - Retardar ou dexar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicio expressade ld, para satisfazer
inter esse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa

Importa, para o caso, a Ultima modalidade, em que o ato é
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praticado contra a previsao expressa de um mandamento legd ou de forma
"contraria a0 parametro da norma pertinente" (STJ, APn 267/DF, Rel. Min.
JOSE ARNALDO DA FONSECA, Corte Especia, DJ 6/9/2004, p. 153, RT
vol. 831, p. 538).

Com efeito, o fato atribuido a recorrida foi praticado contra os
parametros da norma positivada, e ndo propriamente contra uma disposi¢céo
expressa, um comando lega proibitivo.

Todavia, a narrativa acusatoria, tanto na inicial (fl. 4) como
nas razoes de recurso (fl. 3.382), assenta-se na ideia de que o desvio de
finalidade, embora motivado no interesse pessoal em obter informacoes a
respeito da propria pessoa, que nao serviriam para instruir procedimento
de sua responsabilidade, teria o fim de esclarecer situacao de fato e, desse
modo, 0 ressarcimento eventual de valores ao erario, recebidos
indevidamente por dias nao trabalhados.

Ou sgja, por um lado ha a noticia do desvio de finaidade e da
infringéncia, pela recorrida, ao dever de impessoalidade no exercicio da funcgéo.
Mas, por outro, ndo pesa contra agquela a imputacéo de prevaricagdo cumulada
na infringéncia de um parametro legd e no especial fim de satisfazer
puramente um interesse seu, pois, repise-se, o interesse pessoal, do modo
como narrado na dendncia, era apenas o de obter, ainda que por meio
irregular e indevido, uma informacado que serviria unicamente para
precisar a quantidade de dias n&o trabalhados e, por conseguinte, o
respectivo montante pecuniario a devolver aos cofres da Unido.

Na prevaricagdo, em todas as suas modalidades, sempre "a
conduta é voltada para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (de
natureza material ou moral), finaidade que marca o dispositivo e o diferencia
de outros dditos contra a Administracdo Publica’ (DELMANTO, Celso.
Cdédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 637).

Embora a denlincia narre que a intencdo da recorrida seja a de
tentar "antecipar-se a eventuais agbes da Corregedoria-Geral do Ministério
Pablico Federal" (fl. 4), o Unico embasamento explicitado pela acusacgéo €,
em verdade, a utilizacdo do oficio requisitorio para o fim de esclarecimento de
fato e consequente ressarcimento ao erario por dias ndo trabalhados, o que a
prépria peca acusatéria confirma ao apontar o Oficio n. 500/2011/1°
OFICIO/PRM/TBT como prova do interesse pessoal (fls. 6 e 879):

[..]



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Findmente, a informagio constante no OFICIO N° 500/2011/1°
OFICIO/PRM/TBT (fls 741/742 do Voume IV do PIC r°
(1.00.000.015080/2012-94), subscrito pela acusada, enviado ao
Secret&io do Minigério Piblico Federal com a cdpia do Oficio n°
476/2011/1° OFICIO/PRM/TBT, comprova também a finalidade
de satisfacéo de inter esse pessoal da denunciada.

[.]

Exatamente por essas razfes € que o Tribunal Regiona Federal
da 12 Regido, por sua Corte Especial, concluiu que (fl. 3.349):

[..]

13. A indevida utilizacdo de requis¢do, em lugar de outro indrumento
processud, diante da inexigénda de procedimento a judificar o ofico
requisitorio, ndo caracteriza o crime de prevaricacdo, quando o
proprio Ministério Publico admite a presenca de interesse
publico nas infor magdes que se buscavam alcancar .

[..]

Em igud juizo de admissibilidade de dentincia em acéo pena de
sua competéncia originaria, esta Corte Superior adotou conclusdo que deve
inspirar a solucdo do caso vertente, uma vez que a conduta em comento,
embora censuravel no ambito disciplinar, a0 menos como narrado na denuncia,
ndo revela tragos de traicdo, dedealdade ou perfidia a ponto de reclamar a
repressao penal do Estado:

[...] XVI - O ddito de prevaricagéo consste em retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra digposcéo
expressa de ld, para satidazer interesse ou sentimento pessodl.
Prevaricacéo € a traicdo, a dedealdade, a perfidia ao dever do
oficio, & fungio exercida. E o descumprimento das obrigagdes que Ihe
s80 inerentes, motivado 0 agente por interesse ou sentimento
préprios. Destaca Daméso E. de Jesus (in “Direito Pend — Volume
4", ed. Saraiva, 62 edicdo, 1995, pagina 143) que na praticado fato o
agente se abstém da redizacio da conduta a que esta obrigado, ou
retarda ou concretiza contra a lei, com a destinacéo especifica de
atender a sentimento ou interesse prdprios. E um ddito que
ofende a Adminigtracdo Publica, causando dano ou perturbando
o normal desenvolvimento de sua atividade. O agente n&o
mercadga sua fungdo, 0 que ocorre na Corrupcao passva, maes
degrada ao violar dever de oficio para satisfazer objetivos
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pessoais. (STJ, Denun na APn 549/SP, Rel. Min. FELIX
FISCHER, Corte Especial, DJe 18/11/2009, RSTJ v. 217,
p. 62)

Por fim, calha frisar que, ao contrario das razfes recursais do
Ministério Publico, o caso se distingue sobremaneira daguele versado na APn
642/DF — e por isso n&o conhego do recurso pela alinea” ¢" do permissivo
constitucional —, em que "a conduta praticada visava atender a interesse
exclusivo do denunciado, que pretendia descobrir se linha telefénica de
sua propriedade estaria ou nao sendo alvo de interceptacdo’ e "téo
somente desbaratar os rumos da investigacdo" (fl. 3.367), sendo "possivel
afirmar, ainda que de forma indici&ria, que o denunciado, de forma indevida,
conduziu uma investigacdo paralela a desenvolvida no Processo
Administrativo mesmo sem possuir poderes para tanto” (fl. 3.366v).

L&, o material fético € outro, a demandar solugdo jurisdicional
distinta da aqui merecida.

I1. Falsidade ideol6gica

Segundo as razdes de recurso, a recorrida, "no intuito de obter
certas informagdes de seu interesse pessoal, num curto prazo - 5 dias - €a
abusou das prerrogativas do cargo de procuradora da Republica, expedindo um
ato requisitorio irregular” e, "no documento respectivo inseriu a fasa
declaracdo de que, se descumprida a ordem di determinada, o destinatério
estaria sujeito a sancoes legais. Com isso, criou uma obrigacdo indevida para o
requisitado” (fl. 3.385).

Afirma, ainda, que "a simples existéncia do oficio requisitorio,
subscrito por procurador da Republica e com as caracteristicas comuns a esta
espécie de documento, ja remete ao fato de que um procedimento foi
instaurado para tratar de determinado assunto. Agora, se inexiste procedimento,
entdo o fato representado pelo oficio requisitorio torna-se falso” (fl. 3.385).

Primeiramente, a declaracdo falsa "deve recair sobre fato
juridicamente relevante” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo Penal
Comentado. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 1.046).

Segundo, para que se configure falsidade ideoldgica, "é mister
gque a declaracdo falsa constitua elemento substancial do documento”, pois
"uma simples mentira, mera irregularidade, smples pretericdo de formalidade
etc., ndo congtituirdo” (NORONHA, Edgard Magahées. Direito Penal. v. 4.
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S80 Paulo: Saraiva, 2003, p. 161).

Entdo, "para a configuracdo do delito de falsidade ideoldgica, €
essencial 0 dolo especifico do agente no sentido de 'prejudicar direito, criar
obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante” (STJ, HC
139269/PB, Min. Rel. LAURITA VAZ, 52 T., DJe 15/12/2009).

No caso, sequer h& declaracdo falsa ou omissdo de
informacdo sobre fato que devesse constar do oficio requisitério, mas
simples requisicéo, pela via irregular e indevida, de informagdes supostamente
em poder da Administragdo, com mengdo de cominagdo de pena pelo nao
atendimento no prazo estipul ado.

A mencado de penalidade pelo ndo atendimento da
requisicdo ndo perfaz os elementos do tipo, pois, como explicitado pelo
acordao recorrido, "quem impde conduta que supde — ainda que erroneamente
— derivar da le ndo faz — com isso — qualquer afirmacéo de fato" e "as
autoridades que, depois de interpretarem a lel, impdem condutas ndo fazem
com isso qualquer descricdo de fatos, mas prescricdo de condutas' (fl.
3.323).

Ademais, seja sob a 6tica do direito consumerista (CDC, art. 43,
caput) ou do direito administrativo (Lel n. 12.527/2011, art. 7°), a recorrida
era assegurado, embora por outros meios, o direito de acesso as
informagdes requisitadas, que, ndo sendo acessivels de imediato, teriam de
ser, por obrigacéo legal, fornecidas pelo 6rgéo ou pela entidade requeridos, em
prazo ndo superior avinte dias (Lei n. 12.527/2011, art. 11°, §1°).

Logo, ndo se pode afirmar que, como decorréncia da conduta
atribuida a recorrida, criou-se obrigacéo ao requisitado.

A bem da verdade, a apontada fasidade tem origem em
raciocinio, interpretacdo, percepcdo do oOrgdo acusador — a afastar a
necessaria obj etividade insita ao tipo penal.

E o0 que se evidencia, em especial, do seguinte trecho da
dendncia (fl. 5), para a qua a requisicéo de informagdes fora das hipodteses do
artigo 8° da Lei Complementar n. 35/93 " dava a entender" que a informagdo
requisitada se destinava a ingtruir procedimento administrativo sob a
responsabilidade da recorrida.

[..]
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Além disso, a acusada insriu, em documento publico (oficio
requistorio), declaragBes fdsas, com o fim de dterar a verdade sobre
fao juridicamente rdlevante e criar obrigagdo, a0 consgnar que o
orgdo do Minigéio Plblico Federa edstava reguistando as
informacles e 0 seu Ndo cumprimento poderia implicar na gplicacdo
das pendidades legas adequadas a0 caso, dando a entender que a
informecéo destinavase a indrucdo de dgum feto ingaurado ou
presdido pea acusada, quando na verdade ndo havia amparo de
procedimento adminidrativo de sua competéncia para este ao de
dfido.

[..]

Isto é, a mesma fasidade imputada a recorrida pode existir ou
nao, a depender menos da objetividade e mais da subjetividade imanente
ao processo interpretativo. Afina, a palavra € metade de quem a diz, metade
de quem a ouve (Michel de Montaigne).

Assim, com arazéo o acordao recorrido, pois (fls. 3.348-3.349)

[..]
7. O aime de fasidade ideol 6gica, obviamente, ndo pode depender e
ndo depende do que eventualmente possa ser, implicita e
erroneamente, captado ou entendido pelo receptor do que
veculado no documento. Ndo é o que implidta e subjetivamente o
conteido do documento sugere a dguém — matéria de interpretaco -,
mas 0 que explicita e objeivamente 0 documento expressa que
conformao faso que pode caracterizar o crime.

8. Ndo existe falsdade ideoldgica pelo fato “implicitamente’
sugerido ou intuido por alguém, ou sgja, que apenas “dava a
entender

[..]

Insta mencionar, por fim, que o Conselho Superior do MPF
determinou o arquivamento do Inquérito Administrativo Disciplinar n.
1.00.000.015.080/2012-94, citado na denlncia, ao julgar os embargos de
declaracdo opostos pela recorrida, sob o entendimento de haver deciséo
anterior a respeito dos mesmos fatos ja preclusa (transito em julgado no ambito
administrativo) (fls. 3.484-3.485).

Quanto a aegada divergéncia jurisprudencial, relativa ao delito
de falsidade ideoldgica, também nédo ficou demonstrada nas razées do recurso,
uma vez que, diferentemente, na APn 642/DF, "em trés dos oficios expendidos
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pelo denunciado, por meio dos quais buscava obter informactes sigilosas, fez
consignar que a sua finalidade era instruir feito administrativo,
alterando, dessa forma, a verdade sobre fato juridicamente relevante e,
por conseguinte, criando obrigacao para o requisitado”.

[Il. Conclusao

A vista do exposto, conheco parcialmente do recurso especid
e, neste tantum, nego-lhe provimento.
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