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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 27.216 - RJ
(2008/0150711-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

RECORRENTE : CARLOS HEITOR SANCHES

ADVOGADO : RICARDO BORGES DOS SANTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CHRISTIANO DE OLIVEIRA TAVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
inconstitucionalidade da aplicacdo da pena de cassacdo de
aposentadoria de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, segja em raz8o do cardter contributivo dos beneficios
previdenciarios, seja aluz dos principios do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal 0 entendimento de que € possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legd e que o ilicito
administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade.

2. A sentenca proferida no ambito criminal somente repercute na
esfera administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do
fato ou a negativa de sua autoria.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca néo provido, com a
revogacéo da liminar deferida nos autos da MC n. 13.883/RJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
recurso , revogada a liminar deferida na Medida Cautelar n. 13.883/RJ, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou entendimento pessoal o Sr.
Ministro Sebastido Reis Janior. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de Asss
Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Dr(a). SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO, pea parte
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RECORRIDA: ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Dr(a). RICARDO
BORGES DOS SANTOS, pela parte RECORRENTE: CARLOS HEITOR
SANCHES.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.216 - RJ

(2008/0150711-9)
RELATOR

RECORRENTE :
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR :

: MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

CARLOS HEITOR SANCHES

: RICARDO BORGES DOS SANTOS E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CHRISTIANO DE OLIVEIRA TAVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

CARLOS HEITOR SANCHES interpbe recurso ordinario em
mandado de seguranga com fundamento no art. 105, 11, "b", da Constituicao
Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeir o, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
FUNCIONARIO  PUBLICO - CASSACAO  DE
APOSENTADORIA - ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO
SEGUNDO AS NORMAS PREVISTAS NO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SUSTENTACAO AUTORAL DE VIOLAGCAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO E A COISA JULGADA -
HIPOTESES QUE NAO ENCONTRAM ABRIGO NAS LETRAS
DO DISPOSTO NA LEI N° 1.533/51 - PODER HIERARQUICO
CORRETAMENTE APLICADO A HIPOTESE TRAZIDA A
DISCUSSAO - ORDEM DENEGADA COM A CONSEQUENTE
CASSACAO DA LIMINAR CONCEDIDA.

Opostos embargos de declaracéo, foram eles rejeitados.

Em suas razdes recursais, afirma o recorrente, em sintese, que,
desde 19 de fevereiro de 2003, estd aposentado no cargo de Delegado de
Policia Civil, por invalidez permanente, em virtude do acometimento de doenca

cardiaca grave.

Aduz que, em 12 de dezembro de 2003, foi condenado como
incurso nas penas do art. 316 do Cbdigo Penal, fixada a pena restritiva de
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liberdade em 3 anos e 6 meses de reclusdo, dém de 30 dias-multa, substituida
a pena de reclusdo por prestacdo de servicos a comunidade.

Destaca que 0 magistrado sentenciante decretou, ainda, a perda
do cargo ou funcéo publica, pena esta afastada em grau de apelacéo, na qual
também se reconheceu a possibilidade de aplicacdo da pena restritiva de
liberdade no minimo legd (2 anos de recluséo e 24 dias-multa).

Ressalta, no entanto, que, a despeito do provimento jurisdiciona
gue o mantivera como titular de cargo publico, teve a sua aposentadoria
cassada por ato administrativo do Poder Executivo Estadual, publicado em 11
de marco de 2005.

Defende que a aposentadoria foi mantida na Constituicao
Federal de 1988 como direito absoluto, dentro das regras relativas ao tempo de
servico e de contribuicdo, observado o carater contributivo do regime de
previdéncia social, de modo que ndo se pode extirpar tal direito, quer como
sancdo imposta pela Justica, quer como pena administrativa de caréter
disciplinar.

Pontua que, uma vez implementadas as condi¢fes necessarias
ao deferimento da aposentadoria, passa ela a deter o status de direito absoluto,
tornando-se, pois, direito adquirido e ato juridico perfeito.

Requer o provimento do recurso ordinario e a concesséo da
seguranca, para o fim de declarar a nulidade do decreto de cassacéo de sua
aposentadoria.

Contrarrazdes as fls. 521-532 e prévio juizo de admissibilidade
positivo a fl. 544,

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do
recurso em parecer assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Recurso ordinério
em Mandado de Seguranca. Ddegado de Policia, aposentado por
invaidez permanente, condenado crimindmente a pena de reclusto e
perda do cargo publico. Sentenca reformada em sede de Apdacéo
cimind, para reduzir a pena privativa de liberdade e afastar a penade
perdmento de cargo. Impetracdo contra &0 que determinou a
cassacdo da aposentadoria do Recorrente. Seguranca denegada
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Correta gplicacéo do direito. Alegada violac&o ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeto e a coisa julgada. Improcedéncia. Cassacdo da
gposentadoria. Andise que se redtringe aos aspectos de legdidade,
mas Ndo adentra ao méito adminigtrativo. Devido processo legd, com
contraditério e ampla defesa, atendido pelo Processo Adminidrativo
Disciplinr que conduiu pela aplicacéo de pendidade previda
legdmente, no Edtatuto dos Servidores PUblicos do Estado do Rio de
Janeiro. Afastamento da pena de perdimento do cargo, em sede de
apelacdo aimind. Irrdevancia. Independéncia entre as esferas pend e
adminigrativa. Recurso que ndo deve ser provido.

Nos autos da Medida Cautelar n. 13.883/RJ, 0 entdo Relator,
Ministro Nilson Naves, deferiu o pedido liminar para atribuir efeito suspensivo
a este recurso ordinario e assegurar ao recorrente o pagamento dos proventos
de aposentadoria até o find do julgamento da demanda por esta Corte
Superior.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 2/9/2013.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 27.216 - RJ
(2008/0150711-9)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
incongtitucionalidade da aplicacdéo da pena de cassacdo de
aposentadoria de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, sgja em razdo do carater contributivo dos beneficios
previdenciarios, seja aluz dos principios do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que € possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legd e que o ilicito
administrativo tenha ssido cometido pelo servidor ainda na atividade.

2. A sentenca proferida no ambito criminal somente repercute na
esfera administrativa quando reconhecida a inexisténcia material do
fato ou a negativa de sua autoria.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca néo provido, com a
revogacao da liminar deferida nos autos da MC n. 13.883/RJ.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Tem-se, na origem, mandado de seguranca impetrado contra ato
do Governador do Estado do Rio de Janeiro, visando a declaracéo de nulidade
do decreto que, apls a tramitacdo de processo administrativo disciplinar,
aplicou ao impetrante a pena de cassacao de aposentadoria.

Nesta acdo mandamental e no recurso ordinario interposto na
origem, escora-se a pretensdo do recorrente em apenas dois argumentos. a)
inconstitucionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria; b) existéncia de
provimento jurisdicional, proferido no ambito criminal, afastando a decretagao
da perda de cargo ou fungdo publica, ordenada pelo Juiz de primeiro grau de
jurisdicao.
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A despeito das teses que se tem levantado a respeito da
inconstitucionalidade da aplicacdo da pena de cassacéo de aposentadoria de
servidor publico em processo administrativo disciplinar, seja em razdo do
caréter contributivo dos beneficios previdenciérios, seja a luz dos principios do
direito adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo
Tribunal Federal 0 entendimento de que € possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legd e que o ilicito administrativo tenha
sido cometido pelo servidor ainda na atividade.

A esse respeito, confiram-se 0s seguintes julgados da Corte
Suprema:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
SERVIDOR PUBLICO — PROCESSO ADMINISTRATIVO —
SANCAO DISCIPLINAR — CASSACAO DE APOSENTADORIA
— LEI N° 8112/90 — DECISAO QUE SE AJMSTA A
JURISPRUDENCIA  PREVALECENTE NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RMS
32.624 AgR, Rd. Min. Celso de Mdllo, 22 T., DJe 20/6/2014)

[..] Servidor plblico: legiimidede da pena de cassacéo de
gposentadoria, por ilidto adminigrativo cometido pelo servidor ainda
na atividade, conforme reiterada jurigorudéncia do Supremo Tribund.
(Al 504.188 ED/RS, 12 T., Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ
11/11/2005)

[..] O fao do servidor plblico ter atendido aos requistos para a
concessao de gposentadoria Nndo impede a indauracéo de processo
adminigreivo para gpurar a exigénca de fdta eventudmente praticada
no exercicio do cargo. [...] N&o obstante o carater contributivo de que
se reveste 0 bendficio previdenci&io, o Tribund tem confirmado a
golicabilidade da pena de cassagéo de aposentadoria. (MS 23.219
AgR/RS, Tribund Pleno, Rd. Min. Eros Grau, DJ 19/8/2005)

[..] Cassacdo de aposentadoria pela prética, na dividade, de fdta
disciplinar punivd com demissio (L. 8.112/90, art. 134):
condituciondidade, sendo irrdevante que néo a prevegja a Condituicéo
e improcedente a degacdo de ofensa do ato juridico pefeto. (M S
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23.299/SP, Tribund Pleno, Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
12/4/2002)

Outra ndo é a compreensdo firmada por esta Superior Corte de
Justica, a exemplo dos seguintes precedentes:

[...] Cometido o ilidto adminigrativo enquanto o servidor ainda estava
na dividade, € plenamente golicavd a pena de cassacéo de
gposentadoria. (MS 10.289/DF, de minha réatoria, 32 S, DJe
2/2/2015)

[...] Desde que o ilidto adminidraivo tenha sdo cometido pelo
sarvidor anda na aividade, € plenamente gplicive a pena de cassacdo
de agposentadoria, ndo se podendo fdar em ato juridico perfeito,
tampouco em ofensa a direto adquirido. (MS 19.572/DF, Rd.
MinigraEliana Calmon, 12 S., DJe 17/12/2013)

[..] "Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade, se ficar
provado, em processo regular, que o fundondio praticou, quando em
atividade, quaquer dos atos para 0s quas cominada neste Edtatuto a
pena de demissdo, ou demissio a bem do servico plblico.” (artigo 245
daLe n°2.323/66, Edtauto dos Servidores PUblicos da Bahia).

2. Irrdevante o fato do sarvidor j& haver redizado os requisitos para
concessao da gposentadoria anteriormente a prética das fdtas se, ao
cometé-las, anda se encontrava em atividade. (RMS 15.047/BA,
Rd. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ9/2/2005)

No caso vertente, o decreto de cassacdo da aposentadoria do
ora recorrente tem como fundamento o art. 55, |, do Decreto-Lel n. 220/1975
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro), que assim dispde:

Art. 55 - A pena de cassacdo de aposentadoria ou de disoonibilidede
sera gplicada se ficar provado, em inquéito adminigraivo, que o
gposentado ou diponive:

| - praicou, quando ainda no exercicio do cargo, fdta suscetive de
determinar demissao;
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Ademais, aplicou-se a referida pena por transgressao ao art. 14,
XXXIV e XXXV, clc o art. 10, I, V, VII, Xl e Xlll, do Decreto-Lei n.
218/1975 (Regime Juridico Peculiar aos Funcionérios Civis do Servigo Policia
do Poder Executivo do Rio de Janeiro), e aos arts. 39, V, VI e VII, e 40, Ill e
VI, c/c o art. 52, | e IX, do Decreto-Lei n. 220/1975, ja mencionado (fl.
247).

Assim, havendo previsdo legd e praticada a conduta ilicita
guando o servidor ainda estava em atividade, inexiste ilegaidade na aplicacéo
da pena de cassacdo de aposentadoria.

Quanto ao mais, prevalece nesta Corte a compreensao acerca da
absoluta independéncia entre as esferas penal e administrativa, de modo que a
sentenga proferida no ambito criminal somente repercute na esfera
administrativa guando reconhecida a inexisténcia material do fato ou a negativa
de sua autoria, 0 que ndo ocorreu na hipotese, na qual o recorrente foi
condenado pela pratica do crime de concussdo (art. 316 do Cadigo Penal).

Assm entendido, o afastamento da perda automética do cargo
publico na esfera penal ndo impede a aplicacdo de pena no ambito
administrativo, se prevista a mesma conduta como hipétese de infracéo
disciplinar, desde que observados os principios do devido processo legd, do
contraditorio e da ampla defesa, 0 que ndo se discute nesta acdo mandamental.

A proposito:

[..] A asolvicdo na esfera pend pelo cime de tréfico ilidto de
entorpecentes, e € essa a Unica causa de pedir do writ, SO repercute no
ambito do processo adminigraivo disciplinar se ficar comprovada
naguelaingdncia a ndo ocorréncia do fato ou a negetiva da sua autoria,
0 que N&o € 0 caso dos autos. A proposito: MS 19.703/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primera Secéo, DJe 25/11/2013; MS 17.873/DF,
Re. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Rd. p/ Acdrddo Min. Mauro
Campbdl Marques, Pimara Secdo, DJe 02/10/2012; MS
14.780/DF, Rd. Min. Sebastido Reis Jinior, Tercara Secéo, Dje
25/11/2013; e MS 13.064/DF, Rd. Min. Jorge Muss, Tercera
Secéo, DJe 18/09/2013. (AgRg no RM S 32.526/M T, Re. Minidro
Benedito Gongalves, 12 T., DJe 4/4/2014)
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[...] E firme o entendimento doutrin&rio e jurisprudencia no sentido de
gue as esferas aimind e adminigrativa S0 independentes. Apenas ha
repercusso no processo adminidraivo quando a ingénda pend se
manifesta pela inexigénda maeid do fato ou pela negaiva de sua
autoria, 0 que néo é o caso dos autos.

2. A absolvicdo na edfera pend fundada na dinea "¢’ do art. 439 do
CPPM ("néo exidir prova de ter o acusado concorrido paraainfracéo
pend") € incapaz de descondtituir a punicdo adminidrativa gplicadaem
virtude do cometimento de infracdo disciplinar. (AgRg no AREsp
371.304/SP, Rd. Minigro Herman Benjamin, 22 T., DJe 7/10/2013)

[...] Segundo o firme posicionamento doutrinério e jurisprudencid, as
eferas adminidrativa e pend S0 independentes, o que permite a
Adminigracdo impor punicdo adminidraiva ao servidor, independente
de julgamento no ambito crimind. Nesse contexto, sO ha repercusséo
na esfera adminidraiva quando reconhecida a inexigéncia meteria do
fato ou a negativa de sua autoria no ambito crimind. (AgRgno RM S
19.723/SP, Rd. Minidro Vasco Della Giugina (Desembargador
Convocado), 62 T., DJe 18/4/2012)

A vista do exposto, nego provimento ao recurso ordinario
em mandado de seguranca e revogo a liminar deferida nos autos da
Medida Cautelar n. 13.883/RJ.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2008/0150711-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 27.216/RJ

NUmeros Origem: 1462008 1872005 200500400187 200500400329 200500400426
2008140146 3292005 4262005

PAUTA: 28/04/2015 JULGADO: 28/04/2015

Relator

Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS ALBERTO CARVALHO VILHENA

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSHEITOR SANCHES
ADVOGADO : RICARDO BORGESDOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CHRISTIANO DE OLIVEIRA TAVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Dr(a). RICARDO BORGES DOS SANTOS, pela pate RECORRENTE: CARLOS HEITOR
SANCHES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso , revogada a liminar
deferia na Medida Cautelar n. 13.883/RJ, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou
entendimento pessoa o0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



