iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°113.485 - SC (2012/0017433-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA
ADVOGADO : ALMERINDO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CHAPECO
PROCURADOR : AMARILDO VEDANA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. BASE DE CALCULO. PRECO DE SERVICO QUE ENGLOBA
VALORES DE SALARIOS, ENCARGOS SOCIAIS E DEMAIS VERBAS.
NATUREZA DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELA EMPRESA. SUMULAS 05
E 07/STJ VIOLACAO AO ART. 53 DO CPC. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA N° 284/STF.

| - Em relacdo ao art. 535 do CPC, a ora agravante ndo apontou especificamente
as baldas praticadas pelo Tribund a quo, afirmando genericamente que elas exigiram, o
que inviabiliza, no ponto, a compreensdo de tal parcela recursal. Incide, na hipétese, a
Simulanc 284 do STF.

Il - Quanto ao dissidio jurisprudencid, deixou a ora agravante de explicitar sobre
qua norma infracongtituciond teria ocorrido a dissdéncia interpretativa, conforme exigido
pelo art. 105, inciso IlI, dinea "¢', da Carta Magna: der a lei federal interpretacao
divergente a que lhe haja atribuido outro Tribunal. Incide, a espécie, também o
enunciado sumular n°® 284 do STF.

[l - Restou assentado no REsp n° 1.138.205/PR, da Relatoria do Ministro LUIZ
FUX, julgado sob o rito estabelecido no art. 543-C do CPC, que, quando a empresa néo
intermedeia a contratacéo de méo-de-obra, mas, na verdade, executa 0s servicos, deve ser
considerada a méao-de-obra empregada na prestacéo do servico contratado como custo do
servico, despesa ndo dedutivel da base de calculo do ISSON.

IV - O Tribund a quo entendeu ndo-configurada a smples intermediacéo de
mao-de-obra temporaria, concluindo pela inclusio dos valores dos salérios, encargos sociais
e demais verbas no "preco de servico”, para efeito de cculo do ISS.

V - Nesse panorama, a andlise do recurso resta prgudicada, pois ndo ha como
excluir a incidéncia das siimulas 05 e 07/STJ, uma vez que, para dterar ta entendimento e
considerar como "preco de servigo" apenas a taxa de administragdo por intermediacéo da
contratagdo da méao-de-obra, ter-se-ia de adentrar no reexame do substrato
fético-probatdrio contido nos autos, bem como na andise de clausulas contratuas, o que é
impossivel através de recurso especial.

VI - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justicaa A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigiros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima (Presidente), Napoleo Nunes
Maia Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2012(Data do Julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°113.485 - SC (2012/0017433-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO : Trata-se de agravo
regimental interposto por EMPLOYER-ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS
LTDA, contra decisdo por mim proferida as fls. 587/592, pela qud conheci do agravo para negar
Sseguimento ao recurso especia, ao entender que: a ora agravante ndo apontou especificamente
em gue consistia a omissdo no aresto de origem, fazendo incidir a Simula n° 284/STF; incide
também o citado dbice sumular, por ndo ter a agravante indicado a le federal violada, no que
tange a divergéncia jurisprudencid; no méito, a teor do art. 543-C do CPC, aplicou-se
entendimento no sentido de que a méo-de-obra empregada deve ser considerada na prestacéo do
servigo contratado como custo do servico e, por fim, entendeu-se que a inverséo da conclusdo
acerca da natureza das atividades da empresa leva, necessariamente, ao reexame de provas.

Sustenta a agravante ter demonstrado a ofensa ao art. 535 do CPC, ante a
omissdo do aresto de origem. Alega ndo ser aplicavel o entendimento do REsp n° 1.138.205/PR
a0 caso. Afirma que a dividade da empresa é de locagdo de médo-de-obra, mesmo em carater
temporario. Argui que se trata de revaoragdo e ndo de reexame de prova. No mais, repisa 0s
argumentos do recurso especial, ou sga, de que a base de calculo é a taxa de administracao
(comissdo), com a exclusdo dos salarios e encargos sociais dos trabalhadores
temporarios, na atividade de fornecimento (intermediacdo) de mao-de-obra temporaria nos
termosda Lel 6.019/74.

Em mesa, para julgamento.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR): N2o

merece reparos a decisio agravada.

Em relagdo ao art. 535 do CPC, observo que a recorrente ndo apontou

especificamente as baldas praticadas peo Tribund a quo, afirmando genericamente que elas

exigiram, o que inviabiliza, no ponto, a compreensdo de tal parcela recursal. Incide, na hipbtese, a
Simulan® 284 do STF.

Nesse digpasao, cito 0 seguinte precedente, litteris:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. VI OLA(;AO AO ART. 557 DO CPC.
INEXISTENCIA. DECISAO CONFIRMADA POR ORGAO COLEGIADO EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA URV. PRESCRI C}AO. SUMULA
85/STJ. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO (SUMULA 284/STF). ALEGACAO DE TEMA NAO
SUSCITADO NAS RAZOES DO ESPECIAL. INVIABILIDADE EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL.

(...)

3. Se o recorrente aduz ofensa ao artigo 535 do Cdédigo de
Processo Civil mas ndo evidencia qualquer omissdo, contradicdo ou
obscuridade no acérdao recorrido, deixando de demonstrar no que
consistiu a alegada ofensa ao mencionado dispositivo, aplica-se, por
analogia, o disposto na Simula 284 do Excelso Pretorio.

(...)

5. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n° 819.170/RN,
Relatora MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 18/08/2008).

Ademais, no que tange ao dissdio jurisorudencia, deixou a recorrente de

explicitar sobre qua norma infracongtituciona teria ocorrido a dissdéncia interpretativa,

conforme exigido peo art. 105, inciso Ill, dinea "c', da Carta Magna der a lei federal

interpretacéo divergente a que Ihe haja atribuido outro Tribunal. Incide, & espécie, também
0 enunciado sumular n° 284 do STF.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte julgado, litteris:

ISS ICMS MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
PATRIMONIAIS AJUIZAMENTO DO WRIT. SUMULA N° 271/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE
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DISPOSITIVO DE LEI VIOLADO. SUMULA 284/STF.

| - No que tange ao dissidio jurisprudencial, deixou a ora
agravante, nas razoes do recurso especial, de explicitar sobre qual norma
infraconstitucional teria ocorrido a dissidéncia interpretativa, conforme
exigido pelo art. 105, inciso I, alinea "c", da Carta Magna: "der a le
federal interpretacdo divergente a que lhe haja atribuido outro Tribunal",
tendo se limitado a apontar divergéncia quanto a Simula n° 213/STJ, que
ndo tem natureza de lei federal. Incide, a espécie, o enunciado sumular n°
284 do STF. Precedentes: EDcl no REsp n° 955.389/RJ, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJ de 19/12/07; AgRg no Ag n° 764.091/SC, Rel.
Min. JOSE DELGADO, DJ de 14/12/06; REsp n° 533.766/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/05/05.

(...)

1l - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp P
1.058.589/DF, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 17/09/2008).

Quanto ap mérito, melhor sorte ndo assiste a ora agravante.

Com €feito, restou assentado no REsp n° 1.138.205/PR, da Relatoria do Ministro
LUIZ FUX, julgado sob o rito estabelecido no art. 543-C do CPC, que, quando a empresa ndo
intermedeia a contratacdo de méo-de-obra, mas, na verdade, executa 0s servigos, deve ser
considerada a méao-de-obra empregada na prestacdo do servico contratado como custo do
servico, despesa ndo dedutivel da base de cdculo do ISSQN.

Nesse sentido, confira-se a ementa do referido julgedo, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA — ISSQN. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS. BASE DE CALCULO. PRECO DO SERVICO. VALOR
REFERENTE AOS SALARIOS E AOS ENCARGOS SOCIAIS,

1. A base de célculo do ISS é o preco do servico, consoante
disposto no artigo 9°, caput, do Decreto-Lel 406/68.

2. As empresas de mao-de-obra temporaria podem
encartar-se em duas situagbes, em razdo da natureza dos servicos
prestados: (i) como intermediaria entre o contratante da mao-de-obra e o
terceiro que é colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do
proprio servico, utilizando de empregados a ela vinculados mediante
contrato de trabalho.

3. A intermediacdo implica 0 preco do servico que é a
comissdo, base de calcuo do fato gerador consistente nessas
"intermediacdes”.

4. O ISS incide, nessa hipétese, apenas sobre a taxa de
agenciamento, que € o preco do servico pago ao agenciador, sua comissao
e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos
salérios e encargos sociais dos trabalhadores.
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Distincao de valores pertencentes a terceiros (0s empregados)
e despesas com a prestacdo. Distincdo necessaria entre receita e entrada
para fins financeiro-tributarios.

5. A exclusdo da despesa consistente na remuneracdo de
empregados e respectivos encargos da base de célculo do ISS impde
perquirir a natureza das atividades desenvolvidas pela empresa prestadora
de servicos. Isto porque as empresas agenciadoras de mao-de-obra, em que
0 agenciador atua para o encontro das partes, quais sgjam, o contratante
da mao-de-obra e o trabalhador, que é recrutado pela prestadora na estrita
medida das necessidades dos clientes, dos servigos que a eles prestam, e
ainda, segundo as especificacOes deles recebidas, caracterizam-se pelo
exercicio de intermediacdo, sendo essa a sua atividade-fim.

6. Consectariamente, nostermos da Lei 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, se a atividade de prestacéo de servico de méo-de-obra temporaria
€ prestada atraves de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento,
resta afastada a figura da intermediacdo, considerando-se a mao-de-obra
empregada na prestacdo do servico contratado como custo do servico,
despesa nao dedutivel da base de célculo do I SS.

"Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho
temporario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em
colocar a disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

(...) Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa
de trabalho temporario e cada um dos assalariados colocados a disposi¢do
de uma empresa tomadora ou cliente sera, obrigatoriamente, escrito e dele
deverdo constar, expressamente, os direitos conferidos aos trabalhadores
por esta Lei.

(...) Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho podera exigir da
empresa tomadora ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporario, e, desta Ultima o contrato firmado com o
trabalhador, bem como a comprovacdo do respectivo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho
temporério, a empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel
pelo recolhimento das contribuigdes previdenciérias, no tocante ao tempo
em que o trabalhador esteve sob suas ordens, assm como em referéncia ao
mesmo periodo, pela remuneracao e indenizacao previstas nesta Lel.

(...) Art. 19 - Competira a Justica do Trabalho dirimir os
litigios entre as empresas de servico temporario e seus trabalhadores.” 7.
Nesse diapasdo, o enquadramento legal tributario faz mister o exame das
circunstancias faticas do trabalho prestado, delineadas pela instancia
ordinéria, para que se possa concluir pela forma de tributacéo.

8. In casu, na propria peticdo inicial, a empresa recorrida
procede ao seu enquadramento legal, in verbis. "Como demonstra seu
contrato social (documento anexo), a Impetrante tem como objetivo
societédrio a locacdo de médo-de-obra temporéria, na forma da Lei n°
6.019/74.

Em contraprestacdo a essa terceirizacdo, conforme cépia
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exemplificativa de contrato em anexo (documento anexo), as empresas
contratantes ou tomadoras de seus servigos realizam o pagamento da
remuneracdo do trabalhador terceirizado e o pagamento do spread da
Impetrante, qual seja, a chamada taxa de administracdo, conforme copia
exemplificativa de nota fiscal emanexo (documento anexo).

Entretanto, por inconveniéncia contébil e exigéncia ilegal do
Fisco, estd "autorizada" a somente emitir uma nota fiscal para receber os
seus servigos, onde a taxa de administracdo, despesas e remuneracéo do
terceirizado sdo pagas de forma conjunta.” 9. O Tribunal a quo, a seu
turno, assentou que: "Para melhor esclarecer a questdo faz-se necessario
definir arelacéo juridica e as partes envolvidas.

11. Verifica-se, pois, que existe a empresa tomadora do
servico de méo-de-obra, a empresa prestadora agenciadora do servico de
mao-de-obra e o trabalhador que ira prestar o servico.

12. Em decorréncia disso, existe também um contrato entre a
empresa tomadora do servico e a empresa agenciadora, bem como entre a
empresa agenciadora e trabalhador. Nesse sentido, a empresa agenciadora,
no caso a apelada, ir4 determinar ao trabalhador que execute um
determinado trabalho, sendo que ele sera remunerado pela execucdo da
tarefa. Dessa forma, a empresa agenciadora de mao-de-obra recebe a taxa
de administracdo e o reembolso do valor concernente a remuneracdo do
trabalhador, da empresa tomadora do servico.

13. Assim, 0 Unico servigo que a empresa agenciadora de
mao-de-obra presta é o de indicar uma pessoa (trabalhador) para a
execucao do trabalho e a remuneracéo bruta é o pagamento que recebe
(taxa de administracdo)." 10. Com efeito, verifica-se que o Tribunal
incorreu eminegavel equivoco hermenéutico, porquanto atribuiu, a empresa
agenciadora de mao-de-obra temporéaria regida pela Lei 6.019/74, a
condicdo de intermediadora de mao-de-obra, quando a referida le
estabelece, in verbis: "Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho
temporéario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em
colocar a disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

(...) Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa
de trabalho temporéario e cada um dos assalariados colocados a disposi¢éo
de uma empresa tomadora ou cliente sera, obrigatoriamente, escrito e dele
deverdo constar, expressamente, os direitos conferidos aos trabalhadores
por esta Lei.

(...) Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho podera exigir da
empresa tomadora ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporério, e, desta Ultima o contrato firmado com o
trabalhador, bem como a comprovacdo do respectivo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho
temporario, a empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel
pelo recolhimento das contribuigdes previdenciérias, no tocante ao tempo
em que o trabalhador esteve sob suas ordens, assm como em referéncia ao
mesmo periodo, pela remuneracao e indenizacao previstas nesta Lel.

(...) Art. 19 - Competira a Justica do Trabalho dirimir os
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litigios entre as empresas de servico temporario e seus trabalhadores." 11.
Destarte, a empresa recorrida encarta prestacoes de servicos tendentes ao
pagamento de salérios, previdéncia social e demais encargos trabalhistas,
sendo, portanto, devida a incidéncia do I1SS sobre a prestacdo de servicos, e
nao apenas sobre a taxa de agenciamento.

12. Recurso especial do Municipio provido, reconhecendo-se
a incidéncia do ISS sobre a taxa de agenciamento e as importancias
voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos sociais dos
trabalhadores contratados pelas prestadoras de servicos de fornecimento de
mao-de-obra temporéaria (Lel 6.019/74). Acordao submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008 (REsp 1.138.205/PR, Rdl.
Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/02/2010).

No caso, o Tribund a quo entendeu que restou desconfigurada a sSmples
intermediacdo de mé&o-de-obra temporéria, concluindo pela inclusdo dos valores dos sdarios,
encargos sociais e demais verbas no "preco de servigo', para efeito de caculo do ISS,

pronunciando-se da seguinte forma, litteris:

Percebe-se, in casu, que a empresa contribuinte ndo se ocupa
tdo-somente do agenciamento de méao-de-obra, conclusdo que se faz com
supedaneo no constante do seu objeto social, previsto na clausula segunda
do documento colacionado, as fls. 85-94, da seguinte forma: "a) Locacéo de
mao-de-obra temporaria nos termos da lei 6019-74; b) Recrutamento e
Selecdo de Pessoal; c¢) Locacdo de mdo-de-obra efetiva, nos termos da
Consolidacdo das leis do trabalho e artigo 31 da lei 8.212/1991; d)
Atividade de consultoria generalizada em recursos humanos, €) Prestacao
de servicos técnicos contratados; f) Locacdo de méao-de-obra rural; Q)
Prestacdo de servicos de operacdo, manutencdo, limpeza e apoio em
telefonia, bem como coleta de fichas telefénicas; h) Servicos de limpeza,
copa, conservacdo e manutencdo de prédios e edificios residenciais e
comerciais; i) Terceirizacdo de servicos emgeral” (grifou-se).

Assim, uma vez evidenciada que a atividade-fim da agravada
ndo se trata de mero agenciamento de mao-de-obra, mas sm de efetiva
prestacdo de servicos, ndo ha que se falar em exclusdo dos salarios e
encargos sociais na base de calculo do 1SS (e-STJfls. 230/231).

Sendo assm, tendo a Corte de origem declarado a natureza da atividade prestada
pela recorrente, para aterar o entendimento acima esposado e considerar como "preco de
servico" apenas a taxa de administracdo por intermediacéo da contratacdo da méo-de-obra,
requer-se, necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatério dos autos e a andise de
clausulas contratuais, vedados em sede de recurso especid, araindo, na espécie, a incidéncia das
Simulas n°s 05 e O7/STJ.
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Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo regimental.

E 0 meu voto.

Documento: 1140098 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 07/05/2012 Pagina 9de 4



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0017433-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 113.485/SC

Numeros Origem: 18080236941 20090008096000100 20090008096000101 20090008096000102
20090008096000103 20090008096000104 20090008096000105

EM MESA JULGADO: 19/04/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOSHUMANOS LTDA
ADVOGADO : ALMERINDO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE CHAPECO
PROCURADOR : AMARILDO VEDANA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOSHUMANOS L TDA
ADVOGADO : ALMERINDO PEREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE CHAPECO
PROCURADOR . AMARILDO VEDANA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima (Presidente), Napolefo
Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



