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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1962265 - SP(2021/0281170-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI )
RECORRENTE : UNIMED DE ITATIBA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADOS : AGNALDO LEONEL - SP166731

FABIO PEREIRA LEME - SP177996
THAISCAPATTO COLUSSI - SP421104

RECORRIDO : REBECA FERNANDA SAVAROLLI ALVES (MENOR)
REPR. POR : RONYELLE ALVESDA SILVA
ADVOGADOS : STEFANIA PENTEADO CORRADINI RELA - SP226334

SILVANA NETTO - SP320504

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. QUESTOES DEVIDAMENTE APRECIADAS. JUIZ. DESTINATARIO
DA PROVA. DEVER DE INDEFERIMENTO DAS PROVAS DESNECESSARIAS,
INUTEIS E PROTELATORIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS DA ANS. TAXATIVIDADE MITIGADA.
AUSENCIA DE INDICACAO DE ALTERNATIVA TERAPEUTICA. CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONAIS JUSTIFICADORAS DA COBERTURA EXTRARROL PRESENTES.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Ndo ha que se falar em negativa de prestagao jurisdicional se o acérdao recorrido
manifestou-se, com suficiente fundamentagao, sobre todas as questdes relevantes
para dirimir a controvérsia delineada nos autos, ainda que em sentido contrario a
pretensao da recorrente.

2. Este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de que nao configura
cerceamento de defesa o indeferimento de provas quando o julgador considera
suficientes para formar seu convencimento as provas ja produzidas nos autos, por ser
ele o destinatario das provas e, assim, caber-lhe indeferir, com a devida
fundamentagéo, as desnecessarias, inuteis e protelatorias.

3. A Segunda Secao do STJ firmou que o rol da ANS é taxativo, admitindo-se
cobertura de procedimento, evento ou medicamento extrarrol em hipdteses
excepcionais e restritas, mediante atendimento cumulativo de parametros objetivos (
EREsp n. 1.889.704/SP; EREsps n. 1.886.929/SP).

4. Verificando-se, no caso dos autos, que a autora encontra-se em situagcdo de
reativagcao de doencga grave, que a ré nao questiona a eficacia e adequagao do exame,
a luz da medicina baseada em evidéncias, e que nao se desincumbiu do 6nus de
apontar a existéncia de alternativa diagnostica para o caso, configura-se hipétese de
determinacao de cobertura do exame nao previsto na listagem da agéncia reguladora.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
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24/03/2026 a 30/03/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Luis Carlos Gambogi (Desembargador
Convocado do TIMG), Jodo Otavio de Noronha e Raul Aradjo votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 31 de marco de 2026.

Ministra Maria Isabel Gallotti
Relatora

Documento eletrénico VDA55551738 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA ISABEL DINIZ GALLOTTI RODRIGUES Assinado em: 31/03/2026 14:45:00
Publicagdo no DJEN/CNJ de 07/04/2026. Cédigo de Controle do Documento: 37873db0-190b-4e2a-9aa8-44€159274680



{

@
¢
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1962265 - SP(2021/0281170-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI )
RECORRENTE : UNIMED DE ITATIBA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADOS : AGNALDO LEONEL - SP166731

FABIO PEREIRA LEME - SP177996
THAISCAPATTO COLUSSI - SP421104

RECORRIDO : REBECA FERNANDA SAVAROLLI ALVES (MENOR)
REPR. POR : RONYELLE ALVESDA SILVA
ADVOGADOS : STEFANIA PENTEADO CORRADINI RELA - SP226334

SILVANA NETTO - SP320504

EMENTA
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1. Ndo ha que se falar em negativa de prestagao jurisdicional se o acérdao recorrido
manifestou-se, com suficiente fundamentagao, sobre todas as questdes relevantes
para dirimir a controvérsia delineada nos autos, ainda que em sentido contrario a
pretensao da recorrente.

2. Este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de que nao configura
cerceamento de defesa o indeferimento de provas quando o julgador considera
suficientes para formar seu convencimento as provas ja produzidas nos autos, por ser
ele o destinatario das provas e, assim, caber-lhe indeferir, com a devida
fundamentagéo, as desnecessarias, inuteis e protelatorias.

3. A Segunda Secao do STJ firmou que o rol da ANS é taxativo, admitindo-se
cobertura de procedimento, evento ou medicamento extrarrol em hipdteses
excepcionais e restritas, mediante atendimento cumulativo de parametros objetivos (
EREsp n. 1.889.704/SP; EREsps n. 1.886.929/SP).

4. Verificando-se, no caso dos autos, que a autora encontra-se em situagcdo de
reativagcao de doencga grave, que a ré nao questiona a eficacia e adequagao do exame,
a luz da medicina baseada em evidéncias, e que nao se desincumbiu do 6nus de
apontar a existéncia de alternativa diagnostica para o caso, configura-se hipétese de
determinacao de cobertura do exame nao previsto na listagem da agéncia reguladora.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

RELATORIO
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Trata-se de recurso especial interposto com base nas alineas “a” e “c” do
inciso Ill do art. 105 da Constituicdo Federal por Unimed de Itatiba Cooperativa de
Trabalho Médico contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim
ementado (fls. 248-252):

Plano de saude - Cerceamento de defesa - Inocorréncia - Associada portadora de
meningite tuberculosa com sequelas, que necessita realizar o exame de
“‘determinacédo do receptor de interceucina 12 (CD212)” - Negativa de cobertura
fundada em falta de inclusdo no rol da ANS Inadmissibilidade - Tratando-se de
questao relativa a saude deve prevalecer a indicacdo médica Aplicacdo da Sumula
102 do Tribunal de Justica - Decisdo mantida - Recurso improvido.

A operadora opb6s embargos de declaragdo (fls. 354-359), que foram
rejeitados (fls. 360-363).

Nas razdes do recurso especial (fls. 260-289), a recorrente alega, em
sintese, que o acordao recorrido violou os arts. 7° e 369 do Cddigo de Processo Civil, o
art. 4 ° da Lei 9.961/2000, os arts. 10 e 12 da Lei 9.656/1998 e os arts. 489 e 1.022 do
Caodigo de Processo Civil.

Sustenta, inicialmente, a necessidade de dilagdo probatéria e a
impossibilidade de julgamento antecipado do mérito, por ser a instru¢do imprescindivel
para avaliar a necessidade do exame e de sua cobertura, a luz das normas
regulatorias. Salienta que lhe foi obstada a possibilidade de produgao de prova técnica
e das demais provas requeridas.

Argumenta que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) tem
competéncia para elaborar o rol de procedimentos e eventos em saude, o qual teria
natureza taxativa, de modo que nao Ihe pode ser imposta cobertura de exame néao
previsto. Aduz que as Resolugbes Normativas da ANS estabelecem coberturas
minimas obrigatérias, com diretrizes de utilizagcdo, e que o acordao recorrido sobrepds-
se a essas balizas normativas.

Alega negativa ou deficiéncia de prestagao jurisdicional, apontando
omissdes nao supridas no julgamento dos embargos de declaragdo, com ofensa aos
arts. 489 e 1.022 do Cédigo de Processo Civil, por ndo enfrentamento de argumentos
capazes de infirmar a conclusdo adotada, especialmente quanto a natureza do rol da
ANS e a necessidade de prova.

Registra divergéncia jurisprudencial quanto a natureza do rol da ANS e a
imprescindibilidade de instrucio probatéria para aferir a necessidade do exame.

Contrarrazbées foram apresentadas as fls. 371-379, nas quais a recorrida
alega que o recurso especial € inadmissivel por auséncia de repercussao geral, que o
rol da ANS é exemplificativo e estabelece apenas cobertura minima e que a indicagao
meédica deve prevalecer. Aponta abusividade da negativa de cobertura, além de
invocar precedentes que reconhecem a interpretacdo mais favoravel ao consumidor e
a possibilidade de custeio de procedimentos ndo listados quando necessarios ao
tratamento. Defende, ainda, que atos infralegais da ANS ndo podem restringir direitos
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assegurados pelas leis e pelo Codigo de Defesa do Consumidor, e que clausulas
limitativas que imponham desvantagem exagerada sao nulas.
E o relatério.

VOTO

Originariamente, trata-se de acao de obrigagdo de fazer ajuizada por menor
beneficiaria de plano de saude, representada por sua genitora, objetivando compelir a
operadora ao custeio do exame de determinagdo do receptor de Interleucina 12
(CD212), indicado pelo médico assistente para investigacdo e conducgao terapéutica de
quadro grave de meningite tuberculosa com sequelas como hidrocefalia e epilepsia,
alegando negativa de cobertura fundada na auséncia de previséo no rol da ANS e a
imprescindibilidade do exame ao diagndstico e tratamento (fls. 1-14).

A acéo foi ajuizada em maio de 2019, antes, portanto, da entrada em vigor
da Lei 14.454/2022, que alterou o art. 10 da Lei 9.656/1998.

A sentenca julgou procedente o pedido, confirmando a tutela de urgéncia e
condenando a ré a custear o exame (fls. 185-187).

O Tribunal de origem negou provimento a apelagéo da ré, afastando a
alegacao de cerceamento de defesa, prestigiando a indicagdo do médico assistente,
aplicando a Sumula 102/TJSP e assinalando que a falta de inclusdo do procedimento
no rol da ANS nao obsta a sua realizagao, especialmente quando n&o se trata de
tratamento experimental (fls. 248-252).

Inicialmente, verifico que na&o merece prosperar o recurso especial
interposto por suposta violagdo ao artigo 1022 do CPC, uma vez que as questdes
mencionadas pela recorrente, relativas a cobertura do exame pleiteado, foram
devidamente enfrentadas pelo Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de
forma fundamentada sobre a matéria, ainda que em sentido contrario a sua pretenséo.

No que diz respeito a alegagao de cerceamento de defesa, por néo ter sido
facultada a producido de provas como a pericial, cabe ressaltar que este Tribunal tem
entendimento consolidado no sentido de que nao configura cerceamento de defesa o
indeferimento de provas quando o julgador considera suficientes para formar seu
convencimento as ja produzidas nos autos, por ser ele o destinatario das provas e,
assim, caber-lhe indeferir, com a devida fundamentagao, as desnecessarias, inuteis e
protelatorias:

BANCARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO REVISIONAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. JUROS
REMUNERATORIOS. INDOLE ABUSIVA. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.
MULTA DO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015. AFASTAMENTO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.
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1. Nao ha cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a
existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere o pedido de
producao de outras provas. Cabe ao juiz decidir sobre os elementos necessarios a
formacao de seu entendimento, pois, como destinatario da prova, é livre para
determinar as provas necessarias ou indeferir as inuteis ou protelatorias,
motivadamente. especial, a fim de afastar a multa do art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.
(...) (AREsp n. 2.936.881/RS, relator Ministro Raul Araudjo, Quarta Turma, julgado
em 18/8/2025, DJEN de 22/8/2025.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
MANUTENCAO DE CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO C.C. PEDIDO
SUBSIDIARIO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. SUMULA N. 7/STJ. RESILICAO CONTRATUAL.
MA-FE. NAO DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
CONCLUSAO DO ACORDAO. MATERIA FATICA. SUMULA N. 7 DO STJ.
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E,
NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

(...)

2. "Nao ha cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a
existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido de
producao de prova testemunhal. Cabe ao juiz decidir, motivadamente, sobre os
elementos necessarios a formacao de seu entendimento, pois, como destinatario
da prova, é livre para determinar as provas necessarias ou indeferir as inuteis ou
protelatdrias" (Agint no AREsp 1.930.807/SP, Relator MINISTRO RAUL ARAUJO,
Quarta Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 15/12/2021). (...) (
AREsp n. 2.881.929/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
12/8/2025, DJEN de 15/8/2025.)

A ré busca também, por meio de seu recurso especial, a reversao de sua
condenacéo, alegando que o exame pretendido pela autora ndo estaria previsto no rol
de procedimentos e eventos da ANS.

O posicionamento deste Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de
que o rol minimo de procedimentos estabelecido pela ANS nao é exemplificativo, mas
taxativo, e de que, para se determinar a cobertura de tratamentos, exames ou
procedimentos nele nao previstos, é necessario que haja: demonstragdo da sua
necessidade; nao exista outro procedimento eficaz, efetivo e seguro para o tratamento,
ja incorporado a lista; a incorporagdo do procedimento pretendido nido tenha sido
indeferida pela ANS; haja comprovacao da eficacia do tratamento a luz da medicina
baseada em evidéncias, e recomendacgao por érgaos técnicos de renome:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PLANOS E SEGUROS DE SAUDE.
DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS DE DIREITO PRIVADO ACERCA DA
TAXATIVIDADE OU NAO DO ROL DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM
SAUDE ELABORADO PELA ANS. ATRIBUICGAO DA AUTARQUIA,
INEQUIVOCAMENTE ESTABELECIDA NA SUA PROPRIA LEI DE CRIAGAO.
ATO ESTATAL DO REGIME JURIDICO DE DIREITO ADMINISTRATIVO AO
QUAL SE SUBMETEM FORNECEDORES E CONSUMIDORES DA RELAGAO
CONTRATUAL DE DIREITO PRIVADO. GARANTE A PREVENCAO, O
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DIAGNOSTICO, A RECUPERACAO E A REABILITACAO DE TODAS AS
ENFERMIDADES. SOLUCAO CONCEBIDA E ESTABELECIDA PELO
LEGISLADOR PARA EQUILIBRIO DOS INTERESSES DAS PARTES DA
RELACAO CONTRATUAL. ENUNCIADO N. 21 DA | JORNADA DE DIREITO DA
SAUDE DO CNJ. CDC. APLICACAO SUBSIDIARIA A RELACAO CONTRATUAL,
SEMPRE VISANDO O EQUILIBRIO. HARMONIZACAO DA JURISPRUDENCIA
DA PRIMEIRA E SEGUNDA SECOES NO SENTIDO DE VELAR AS
ATRIBUICOES LEGAIS E A DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA AUTARQUIA
ESPECIALIZADA. FIXACAO DA TESE DA TAXATIVIDADE, EM REGRA, DA
RELACAO EDITADA PELA AGENCIA, COM ESTABELECIMENTO DE
PARAMETROS OBJETIVOS PARA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
SUBMETIDAS AO JUDICIARIO.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a ANS, estabelecendo no art. 3° sua finalidade
institucional de promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar
a saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdes com
prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das ag¢des de
salude no Pais. Ja o art. 4°, lll, elucida que compete a ANS elaborar o Rol de
procedimentos e eventos em saude, que constituirdo referéncia basica para os fins
do disposto na Lei n. 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas excepcionalidades.

2. Por inequivoca opg¢ao do legislador, extrai-se tanto do art. 10, § 4° da
Lei n. 9.656/1998 quanto do art. 4°, lll, da Lei n. 9.961/2000 que é atribuigido
dessa agéncia elaborar o Rol de procedimentos e eventos em saude que
constituirdo referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e Seguros
de Saulde. Nessa toada, o Enunciado n. 21 da | Jornada de Direito da Saude do
CNJ propugna que se considere, nos contratos celebrados ou adaptados na forma
da Lei n. 9.656/1998, o Rol de procedimentos de cobertura obrigatéria elencados
nas resolugcbes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar, ressalvadas as
coberturas adicionais contratadas.

3. Por um lado, a Resolugdo Normativa ANS n. 439/2018, ora substituida pela
Resolugao Normativa ANS n. 470/2021, ambas dispondo sobre o rito processual
de atualizacdo do Rol, estabelece que as propostas de sua atualizacdo serao
recebidas e analisadas mediante critérios técnicos relevantes de peculiar
complexidade, que exigem alto nivel de informacdes, quais sejam, utilizagcdo dos
principios da avaliagdo de tecnologias em saude - ATS, principios da saude
baseada em evidéncias - SBE, manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
setor. Por outro lado, deixando claro que ndo ha o dever de fornecer todas e
quaisquer coberturas vindicadas pelos usuarios dos planos de saude, ao encontro
das mencionadas resolugdes normativas da ANS, a Medida Proviséria n. 1.067, de
2 de setembro de 2021, incluiu o art. 10-D, § 39, I, Il e lll, na Lei 9.656/1998 para
estabelecer, no mesmo diapasdo do regramento infralegal, a instituicdo da
Comissao de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar, a qual compete assessorar a ANS nas atribuicbes de que trata o § 4°
do art. 10, devendo apresentar relatorio que considerara: | - as evidéncias
cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranga do
medicamento, do produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo 6rgao
competente para o registro ou a para a autorizagdo de uso; Il - a avaliagéo
econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo as coberturas ja
previstas no rol de procedimentos e eventos em saude suplementar, quando
couber; e lll - a analise de impacto financeiro da ampliagcao da cobertura no ambito
da saude suplementar.

4. O Rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para assegurar direito a saude, a pregos
acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel economicamente da
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populacdo. Por conseguinte, considerar esse mesmo rol meramente
exemplificativo - devendo, ademais, a cobertura minima, paradoxalmente, nao ter
limitacbes definidas - tem o condao de efetivamente padronizar todos os planos e
seguros de saude e restringir a livre concorréncia, obrigando-lhes, tacitamente, a
fornecer qualquer tratamento prescrito para garantir a saude ou a vida do
segurado, 0 que representaria, na verdade, suprimir a propria existéncia do "Rol
minimo" e, reflexamente, negar acesso a saude suplementar a mais extensa faixa
da populagao.

5. A par de o Rol da ANS ser harmbnico com o CDC, a Segunda Secéao ja
pacificou que "as normas do CDC aplicam-se apenas subsidiariamente nos planos
de saude, conforme previsdo do art. 35-G da Lei n° 9.656/1998. De qualquer
maneira, em casos de incompatibilidade de normas, pelos critérios da
especialidade e da cronologia, ha evidente prevaléncia da lei especial nova" (
EAREsp n. 988.070/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda
Secao, julgado em 8/11/2018, DJe de 14/11/2018). Dessa maneira, ciente de que
0 Rol da ANS ¢ solugao concebida pelo proprio legislador para harmonizagao da
relacdo contratual buscada nas relagdes consumeristas, também n&o caberia a
aplicagao insulada do CDC, alheia as normas especificas inerentes a relagao
contratual.

6. Nao se pode perder de vista que se esta a discutir direitos e obrigagbes da
relagcdo contratual que envolvem plano de saude e usuario, e ndo o
estabelecimento de obrigacao de fazer ou de nao fazer a terceiro, que nem mesmo
integra a lide. A ANS, ao contrario do médico-assistente da parte litigante, analisa
os procedimentos e eventos sob perspectiva coletiva, tendo em mira a
universalizagado do servigo, de modo a viabilizar o atendimento do maior numero
possivel de usuarios. Mesmo o correto e regular exercicio profissional da Medicina,
dentro das normas deontolégicas da profissdo, usualmente possibilita ao
profissional uma certa margem de subjetividade, que, por vezes, envolve
convicgdes pessoais ou melhor conveniéncia, mas nao pode nortear a elaboragao
do Rol.

7. Conforme adverte a doutrina especializada, muito além de servir como arrimo
para precificar os valores da cobertura basica e minima obrigatéria das
contratacbes firmadas na vigéncia da lei de Planos de Saude, o Rol de
procedimentos, a cada nova edicao, delineia também a relevante preocupacao do
Estado em ndo expor o consumidor e paciente a prescricdes que nao encontrem
respaldo técnico estudado e assentado no mundo cientifico, evitando-se que virem
reféns dos interesses - notadamente econdmicos - da cadeia de fornecedores de
produtos e servicos que englobam a assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica
suplementar.

8. Legitima é a confianga que esta de acordo com o direito, despertada a partir de
circunstancias objetivas. Com efeito, o entendimento de que o Rol - ato estatal,
com expressa previsao legal e imperatividade inerente, que vincula fornecedores e
consumidores - deve ser considerado meramente exemplificativo em vista da
vulnerabilidade do consumidor, isto é, lista aberta sem nenhum paralelo no mundo,
ignora que é ato de direito administrativo, e ndo do fornecedor de servigos, assim
como nega vigéncia a diversos dispositivos legais, ocasionando antisselecao,
favorecimento da concentracdo de mercado e esvaziamento da competéncia
atribuida @ ANS pelo Poder Legislativo para ado¢do de medidas regulatorias
voltadas a equilibrar o setor de saude suplementar de forma ampla e sistémica,
com prejuizo para toda a coletividade envolvida. Afeta igualmente a eficacia do
direito constitucional a saude (art. 196 da CF), pois a interferéncia no equilibrio
atuarial dos planos de saude privados contribui de forma significativa para o
encarecimento dos produtos oferecidos no mercado e para o incremento do

Documento eletrénico VDA55187239 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARIA ISABEL DINIZ GALLOTTI RODRIGUES Assinado em: 23/03/2026 09:23:20
Codigo de Controle do Documento: 77¢37840-9b73-4d06-a170-968e366e3152



reajuste da mensalidade no ano seguinte, dificultando o acesso de consumidores
aos planos e seguros, bem como sua mantenga neles, retirando-lhes a
confiabilidade assegurada pelo Rol de procedimentos, no que tange a segurancga
dos procedimentos ali elencados, e ao Sistema Unico de Saude (SUS), que, com
esse entendimento jurisprudencial, reflexamente teria sua demanda aumentada.

9. Em recentes precedentes especificos envolvendo a supressao das atribuicoes
legais da ANS, as duas Turmas de Direito Publico decidiram que, "segundo
entendimento firmado neste Superior Tribunal de Justica, até prova cabal em
contrario, deve prevalecer a presungao de legitimidade dos atos administrativos
praticados pelas agéncias reguladoras"”, "sendo inviavel qualquer discussao acerca
do préprio mérito administrativo" (Agint nos EDcl no REsp n. 1.834.266/PR, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 25/3/2021).
Ademais, assentaram que ndo € papel do Judiciario promover a substituicdo
técnica por outra concep¢ao defendida pelo julgador, sendo "incabivel substituicdo
da discricionariedade técnica pela discricionariedade judicial® (AgIint no
REsp n. 1.823.636/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021).

10. Diante desse cenario e buscando uma posi¢cao equilibrada e ponderada,
conforme o entendimento atual da Quarta Turma, a cobertura de tratamentos,
exames ou procedimentos nao previstos no Rol da ANS somente pode ser
admitida, de forma pontual, quando demonstrada a efetiva necessidade, por meio
de prova técnica produzida nos autos, ndo bastando apenas a prescricao do
meédico ou odontdlogo que acompanha o paciente, devendo ser observados,
prioritariamente, os contidos no Rol de cobertura minima. Deveras, como
assentado pela Corte Especial na esfera de recurso repetitivo,
REsp n. 1.124.552/RS, o melhor para a seguranga juridica consiste em nao
admitir que matérias técnicas sejam tratadas como se fossem exclusivamente de
direito, resultando em deliberagdes arbitrarias ou divorciadas do exame probatério
do caso concreto. Ressaltou-se nesse precedente que: a) ndo é possivel a
ilegitima invasdo do magistrado em seara técnica a qual ndo é afeito; b) sem
dirimir a questao técnica, uma ou outra conclusdo dependera unicamente do ponto
de vista do julgador, manifestado quase que de forma ideoldgica, por vez as cegas
e desprendido da prova dos autos; ¢c) nenhuma das partes pode ficar ao alvedrio
de valoragdes superficiais.

11. Cabem serem observados os seguintes parametros objetivos para
admissdao, em hipoteses excepcionais e restritas, da superaciao das
limitagcdes contidas no Rol: 1 - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar é, em regra, taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de
saude nao é obrigada a arcar com tratamento nao constante do Rol da ANS
se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e
seguro ja incorporado a lista; 3 - é possivel a contratagcdo de cobertura
ampliada ou a negociagao de aditivo contratual para a cobertura de
procedimento extrarrol; 4 - nao havendo substituto terapéutico ou estando
esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode haver, a titulo de
excepcionalidade, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou
odontélogo-assistente, desde que (i) ndo tenha sido indeferida
expressamente pela ANS a incorporagado do procedimento ao Rol da Saude
Suplementar; (ii) haja comprovacao da eficacia do tratamento a luz da
medicina baseada em evidéncias; (iii) haja recomendacoes de érgaos
técnicos de renome nacionais (como Conitec e NatJus) e estrangeiros; e (iv)
seja realizado, quando possivel, o dialogo interinstitucional do magistrado
com entes ou pessoas com expertise na area da saulde, incluida a Comissao
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de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saiude Suplementar,
sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica
Federal, ante a ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

(...)

13. Embargos de divergéncia a que se nega provimento. (EREsp n. 1.889.704/SP,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secéo, julgado em 8/6/2022, DJe de
3/8/2022; destaquei )

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. RAZOES QUE NAO ENFRENTAM O
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. PLANO DE SAUDE. ROL DA ANS.
TAXATIVIDADE EM REGRA. TRATAMENTO COM O USO DE CELULAS T
GENETICAMENTE MODIFICADAS. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
APLICACAO DOS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA SEGUNDA SECAO.

1. A Segunda Secao, por ocasido do julgamento dos EREsps n° 1.886.929/SP
e n° 1.889.704/SP , pacificou o entendimento de que o Rol de Procedimentos
e Eventos em Saude Suplementar estabelecido pela ANS é, em regra,
taxativo, cumprindo observar os seguintes parametros objetivos para
admitir, em hipéteses excepcionais e restritas, o afastamento das limitagoes
contidas na lista da ANS: "1 - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar é, em regra, taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de
saude nao é obrigada a arcar com tratamento ndao constante do Rol da ANS
se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e
seguro ja incorporado a lista; 3 - é possivel a contratacdo de cobertura
ampliada ou a negociagao de aditivo contratual para a cobertura de
procedimento extrarrol; 4 - nao havendo substituto terapéutico ou estando
esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode haver, a titulo de
excepcionalidade, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou
odontélogo-assistente, desde que (i) ndo tenha sido indeferida
expressamente pela ANS a incorporagdo do procedimento ao Rol da Saude
Suplementar; (ii) haja comprovacao da eficacia do tratamento a luz da
medicina baseada em evidéncias; (iii) haja recomendacoes de 6érgaos
técnicos de renome nacionais (como Conitec e NatJus) e estrangeiros; e (iv)
seja realizado, quando possivel, o didlogo interinstitucional do magistrado
com entes ou pessoas com expertise na area da saude, incluida a Comissao
de Atualizacdao do Rol de Procedimentos e Eventos em Saiude Suplementar,
sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica
Federal, ante a ilegitimidade passiva ad causam da ANS".

2. Diante da impossibilidade do reexame das clausulas contratuais e dos demais
elementos fatico-probatérios (Sumulas 5 e 7 do STJ), necessario o retorno dos
autos a origem, a fim de que se realize novo julgamento a luz das teses firmadas
nos EREsps n° 1.886.929/SP e n° 1.889.704/SP.

3. Em caso de tratamento de carater continuado, cabera ao juizo de origem
observar os critérios estabelecidos pela Lei 14.454, de 21.9.22, em relagdo aos
fatos posteriores a respectiva entrada em vigor. Nesse sentido: Agint no
REsp n. 2.002.284/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
DJe de 16/3/2023.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no Agint no
AREsp n. 921.409/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 22/5/2023, DJe de 25/5/2023; destaquei.)
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Em relagcdo ao especifico caso dos autos, constou da sentenga que "a
autora apresenta quadro extremamente grave de meningite tuberculosa (fls. 30) e que
necessita de exame para a determinagao do receptor de interleucina 12 (CD212)" (fl.
186).

A operadora, em seu recurso especial, ndo demonstrou haver discutido nos
autos - nem apresentou argumentos a respeito nas razdées de recurso especial - que a
eficacia do exame seja reconhecida, a luz da medicina baseada em evidéncias, nao
apontou que exista outro exame disponivel para o diagnostico e orientagdo do
tratamento, previsto no rol da ANS, considerando especialmente a situacao
excepcional em que se encontra a autora, em estagio de reativagdo da meningite
tuberculosa, e nédo alegou que a agéncia reguladora tenha avaliado e indeferido a
incorporacao do exame. Apesar de apenas afirmar, de modo genérico - sem discussao
das peculiaridades do caso concreto - que haveria necessidade de avaliagédo da
adequacao do exame a situacdo da parte autora - também n&o evidenciou que haja
constituido junta médica para avaliar o especifico caso da paciente, antes de negar a
cobertura do método diagndstico indicado pelo médico assistente.

A jurisprudéncia deste Tribunal, como demonstrado, ndo aponta para a
taxatividade absoluta do rol da ANS, mas para a taxatividade mitigada, de modo que
caberia a operadora de plano de saude, ao discutir a questdo - inclusive com
invocacdo do entendimento desta Corte - especialmente tendo em vista a
excepcionalidade da situacdo da autora, a recidiva da doenca e os tratamentos e
exames ja empregados, demonstrar, pelo menos, que ha alternativa diagndstica
adequada ao caso da parte autora, prevista no rol da ANS, 6nus do qual ndo se
desincumbiu, ja que nao consta do recurso especial nem mesmo alegagado desse
sentido.

Confiram-se os seguintes julgados desta Corte, proferidos em casos nos
quais a operadora, ao negar cobertura, limitou-se a alegar a auséncia de previsdao do
procedimento, medicamento ou exame no rol de procedimentos e eventos da ANS,
sem evidenciar a existéncia de alternativa terapéutica ou diagndstica adequada ao
caso:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. PLANO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. USO DOMICILIAR. NINTEDANIBE.
FIBROSE PULMONAR IDIOPATICA. CUSTEIO. OBRIGATORIEDADE.

1. A controvérsia dos autos resume-se em definir se 0 medicamento Nintedanibe
(OFEV), deve ser custeado pelo plano de saude para tratamento de fibrose
pulmonar idiopatica que acomete o beneficiario - doenca degenerativa do pulmao,
considerada grave e rara.

2. Nao se desconhece que se configura licita a exclusdo, na Saude Suplementar,
do fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar, ou seja, aqueles
prescritos pelo médico assistente para administragcdo em ambiente externo ao de
unidade de saude, exceto os antineoplasicos orais (e correlacionados), a
medicacao assistida (home care) e aqueles incluidos no rol da ANS para esse fim.
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3.0brigatério o fornecimento do medicamento Nintedanibe (OFEV) registrado na
ANVISA e prescrito pelo médico do paciente para o tratamento da doenca, de
modo que se figura abusiva a mera recusa em custear a cobertura, lastreada tao
somente na auséncia de previsdo pela ANS de uso para o tratamento de fibrose
pulmonar idiopatica, sem a indicagdo, em contrapartida, de terapéutica alternativa
eficaz e segura para a enfermidade.

4. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 2.211.495/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 23/6/2025, DJEN de
26/6/2025. )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. COBERTURA DE MEDICAMENTO INJETAVEL
OCULAR. RECUSA. ABUSIVIDADE.

1. A Segunda Sec¢ao desta Corte Superior uniformizou o entendimento de ser o Rol
da ANS, em regra, taxativo, podendo ser mitigado quando atendidos determinados
critérios.

2. E possivel extrair elementos que demonstram que a hipétese se enquadra nos
critérios de superacao da taxatividade, visto que, conforme destacado na decisao
agravada, a operadora absteve-se de apontar terapia alternativa eficaz e segura
para a doenca, providéncia que seria por demais necessaria, ante o delicado
quadro clinico da paciente. Além disso, houve a inclusao pela Anvisa da indicagao
terapéutica do medicamento para o caso especifico dos autos, o que corrobora
com a comprovagao do requisito da eficacia do tratamento. (...) (Agint no
REsp n. 2.134.215/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 17/3/2025, DJEN de 20/3/2025.)

Em face do exposto, nego provimento ao recurso especial.

Nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, majoro em 10%
(dez por cento) a quantia ja arbitrada a titulo de honorarios em favor da parte recorrida,
observados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, 6nus suspensos
no caso de beneficiario da justica gratuita.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA
REsp 1.962.265 / SP

Numero Registro: 2021/0281170-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10022445120198260281

Sessao Virtual de 24/03/2026 a 30/03/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. MARIA SOARES CAMELO CORDIOLI

Secretario

Dra. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIMED DE ITATIBA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADOS : AGNALDO LEONEL - SP166731
FABIO PEREIRA LEME - SP177996
THAIS CAPATTO COLUSSI - SP421104
RECORRIDO : REBECA FERNANDA SAVAROLLI ALVES (MENOR)
REPR. POR : RONYELLE ALVES DA SILVA
ADVOGADOS : STEFANIA PENTEADO CORRADINI RELA - SP226334
SILVANA NETTO - SP320504

ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - SUPLEMENTAR - PLANOS DE SAUDE

TERMO

A QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/03/2026 a 30/03/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Luis Carlos Gambogi (Desembargador
Convocado do TJMG), Jodo Otavio de Noronha e Raul Araljo votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 30 de marco de 2026
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