SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint na EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 17774 - DF
(2018/0031453-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : PAULO HENRIQUE RIBEIRO SANDRONI
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NA EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO
RETROATIVA. INCLUSAO DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. POSSIBILIDADE. EFICACIA VINCULATIVA DA TESE FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL, NO JULGAMENTO DO RE 553.710/DF (TEMA 394). SUMULA 269 DO
STF. NAO INCIDENCIA. ACLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS.

1. Consoante orientagcdo assentada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 553.710/DF (Tema 394), impde-se que, no pagamento dos valores retroativos da
portaria da anistia, sejam incluidos a correcio monetdria e os juros de mora, ainda
que nao tenha havido previsdo expressa na decisdo exequenda, proferida na fase de
conhecimento.

2. Verificada a omissdo do acordao embargado, que deixou de aplicar o entendimento
firmado pela Excelsa Corte em sede de repercussdao geral, merecem acolhida os
aclaratdrios opostos.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para julgar
parcialmente procedente a impugnacao oposta pela UNIAO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, acolher os
embargos de declaragdo, com efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de marco de 2021.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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1. Consoante orientagcdo assentada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 553.710/DF (Tema 394), impde-se que, no pagamento dos valores retroativos da
portaria da anistia, sejam incluidos a correcio monetdria e os juros de mora, ainda
que nao tenha havido previsdo expressa na decisdo exequenda, proferida na fase de
conhecimento.

2. Verificada a omissdo do acordao embargado, que deixou de aplicar o entendimento
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3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para julgar
parcialmente procedente a impugnacao oposta pela UNIAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo (fls. 352-362) opostos por PAULO HENRIQUE
RIBEIRO SANDRONI contra acérdao ementado nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA EXECUCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DISCUSSAO SOBRE A INCLUSAO DE CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA NA FASE EXECUTIVA. IMPOSSIBILIDADE (EXEMS 18.782/DF,
REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM
12/09/2018, DJE 03/10/2018). AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

O embargante alegou, em sintese, que: (a) "a exclusao dos consectarios legais viola o

titulo executivo judicial e dispositivos constitucionais"; (b) os precedentes mencionados pelo
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acordao exequendo como fundamento de decidir "determinaram expressamente a incidéncia de
corre¢do monetaria e juros apds o 61° dia da publicacdao da portaria de anistia", de maneira que
ao adotar tais precedentes como fundamento, "também aderiu a tese da incidéncia de corre¢ao
monetaria e juros de mora sobre os valores de anistia politica exigidos em sede de mandado de
seguranga"; (c) "o Pleno do STF, em sede de repercussao geral nos Embargos de Declaracao no
RE 553.710, expressamente determinou a incidéncia automatica da corre¢ao monetaria e dos
juros de mora sobre o valor da indenizacao de anistia politica mesmo se o acordao do mandado
de seguranga for omisso nesse ponto"; e (c) o acordao embargado "deixou de aplicar decisdao do
STF que ¢ vinculante por forga da repercussao geral".
Requereu sejam acolhidos os embargos.

Intimada para eventual manifestagdao, a embargada deixou transcorrer o prazo in albis

Em nova manifestag¢do, o embargante trouxe aos autos precedente do STF firmado na
Reclamacao 42.577 indicando que "na execu¢do em mandado de seguranca relativa a valores
retroativos de anistia politica devem incidir corre¢do monetaria e juros de mora mesmo se
omisso o acorddo exequendo". Reitera o pedido para acolhimento dos embargos de declaracao.

E o relatorio.
VOTO

Com razdo o embargante.

O acérdao embargado entendeu ndo ser cabivel a inclusdo da correcdo monetaria e
dos juros de mora na fase executiva quando ndo estiverem expressamente previstos na ordem
concessiva do writ. Outrossim, ressalvou a possibilidade de ajuizamento de ag¢do auténoma
(perante o juizo de primeiro grau) para fins de defini¢dao e cobranca de tais consectarios legais.

Naquela oportunidade, reputou-se que a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 553.710/DF (Tema 394), sob o regime da repercussao geral, autorizava o
acréscimo da corre¢do monetaria € dos juros de mora apenas na fase de conhecimento, € nao
poderia haver ampliacdo dos efeitos desse precedente aos feitos que ja se encontram na fase
executiva, sob pena de afronta a coisa julgada.

Contudo, uma correta leitura da orientacdo assentada pela Excelsa Corte, no
julgamento do citado RE 553.710/DF (Tema 394) impde que, no pagamento dos valores
retroativos da portaria da anistia, sejam incluidos a correcdo monetaria e os juros de mora —
ainda que nao tenha havido previsao expressa nesse sentido na decisao exequenda, proferida
na fase de conhecimento.

Ainda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado
no sentido de que a Simula 269 daquela Excelsa Corte ndo se aplica aos casos de cumprimento
de portaria de anistia, tendo em vista que ndo tratam de mera cobranca de valores atrasados em

face da Fazenda Publica, mas sim de cumprimento integral de obriga¢do de fazer contida em
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portaria do Ministro da Justica que reconhece a condi¢dao de anistiado e fixa valor certo a titulo
de indenizacao.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO IMEDIATO DE REPARACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 269 DO STF. NAO INCIDENCIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos da orientagdo firmada no RE 553.710 (Tema 394 da sistematica da repercussido
geral), havendo a previsdo orcamentaria para a indenizagdo aos anistiados politicos, ¢é
exigivel, desde logo, o pagamento imediato dos valores, cabendo a Unio o dever de pagar
aqueles cujo direito restou reconhecido em exercicio financeiro no qual se previu agdo
orcamentaria para pagamento das indenizacdes, e, quando menos, o dever de planejar a
inclusdo, no exercicio financeiro seguinte, do passivo de indenizagdes posteriormente
reconhecidas, a fim de abranger o sentido da disponibilidade or¢gamentaria prevista no artigo
12, § 4° da Lei n°® 10.559/2002.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem afastado a incidéncia da Sumula 269 do STF nos
casos de cumprimento de portaria de anistia, uma vez que nao tratam de mera cobranca
de valores atrasados em face da Fazenda Publica, mas de cumprimento integral de
obrigacao de fazer contida em portaria do Ministro da Justica. Precedentes.

3. Os juros e a corre¢do monetaria, nestas hipoteses, constituem-se como consectarios legais
da condenag@o. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 35789 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 04/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 05-11-2019 PUBLIC 06-11-2019) (grifou-se)

Dessa maneira, verifica-se omissdo do acorddo embargado, que deixou de aplicar o
entendimento firmado pela Excelsa Corte em sede de repercussdo geral, merecendo acolhida os
aclaratorios opostos.

Em consequéncia, considerando os efeitos infringentes que ora se emprestam aos
referidos embargos de declaracdo, a impugnagdo a execugdo oposta deve ser apreciada também
no que tange aos aludidos consectarios legais, que deverao ser acrescidos ao valor nominal
constante da Portaria n. 720, de 28/4/2010, do Ministro de Estado da Justica (DOU de
30/4/2010).

Em relaciio a esse ponto, observa-se que a UNIAO, na impugnacio a execucdo
oposta (fls. 267-272), ao apontar excesso de execucdo, indicou as seguintes incorregdes (fl. 270):

[...] caso seja devida correcdo monetaria, observou-se que foi aplicada a variagdo da
IPCA-E para todo o periodo, quando deveria ser a TR a partir de jul/2009 até
set/2017 ¢ IPCA-e a partir de out/2017, conforme art.5° da Lei n® 11.960/2009. Além
disso, os juros foram aplicados a taxa de 0,5% a. m., quando deveria observar a taxa
dos juros da poupanga nos meses em que a taxa Selic ao ano foi igual ou inferior a

8,5%, gerando uma taxa mensal inferior a 0,5% conforme Lei n® 12.703/2012, caso
fossem devidos.

Passo, assim, a andlise de cada um dos pontos suscitados.

DO INDICE DE CORRECAO MONETARIA

A esse respeito, a UNIAO afirmou que ndo se mostra aplicavel a variagio do IPCA-E
durante todo o periodo, sustentando que no periodo de julho/2009 a setembro/2017 deve incidir a
TR, conforme art. 5° da Lei n. 11.960/2009.
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A proposito, observa-se que o exequente estabeleceu como termo inicial dos célculos
julho/2010, 61° dia apés a publicacdo da portaria anistiadora, nao tendo havido controvérsia
em relagdo a tal ponto.

No entanto, no tocante ao indice, ndo assiste razdo a executada.

Com o transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito do RE 870.947/SE, ocorrido em 3/3/2020 (e certificado em 31/3/2020), pacificou-se o

entendimento de que deve ser aplicada a variagdo do [IPCA-E durante todo o periodo de célculo.

DOS JUROS DE MORA

A executada afirmou que foi aplicada taxa de 0,5% ao més, quando deveria ser
observada a taxa dos juros da poupanca, nos termos da Lei n. 12.703/2012.

Com efeito, a partir do 61° dia a contar da publicagdo da portaria anistiadora os
valores pagos em atraso deverdo ser acrescidos de juros aplicados a caderneta de poupanga (art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, na reda¢do dada pela Lei n. 11.960/2009), conforme apontou, com
acerto, a UNTAO.

Em prol desse entendimento, confira-se:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. MILITAR. ANISTIA POLITICA.
COISA JULGADA MATERIAL. INTERPRETACAO DO TITULO JUDICIAL. DIREITO A
TODAS AS PROMOCOES COMO SE NA ATIVA ESTIVESSE. TERMO A QUO DOS
EFEITOS FINANCEIROS. CONSECTARIOS LEGAIS.

(...) 6. Em decorréncia do novel pronunciamento da Suprema Corte, a Primeira Se¢do, por
unanimidade, na ocasido do julgamento do Recurso Especial repetitivo 1270439/PR,
consolidou o entendimento segundo o qual a partir da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corre¢ao monetaria das dividas fazendarias deve
observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os
indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga; ¢ (b) os juros moratérios serdo
equivalentes aos juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto quando a divida ostentar
natureza tributdria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

7. No caso dos autos, como a condenacdo imposta ¢ de natureza indenizatdria, os juros
moratorios devem corresponder a 0,5% no periodo de vigéncia do CC/1916, a Taxa SELIC
com a vigéncia do CC/2002 e aos juros aplicados a caderneta de poupanca, consoante a
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacio dada pela Lei 11.960/2009, a partir de
sua entrada em vigéncia, sem efeitos retroativos.

8. Corre¢do monetaria: observancia do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos na Justiga Federal, sendo que, a partir da vigéncia da Lei n. 11.960/2009, aplica-se o
IPCA, em decorréncia de sua inconstitucionalidade parcial, declarada pelo STF. Agravo
regimental provido em parte.

(AgRg nos EmbExeMS 1.068/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe 10/12/2014) (grifou-se)

EMBARGOS A EXECUCAO. PAGAMENTO DOS RETROATIVOS RECONHECIDOS
EM PORTARIA CONCESSIVA DE ANISTIA. CONSECTARIOS LEGAIS.

1. Trata-se de Embargos a Execucdo em que se pretende o recebimento do montante
correspondente aos valores retroativos constantes da Portaria 21/2006, que declarou Maria
Aparecida dos Santos anistiada politica, reconhecendo-lhe o direito ao pagamento do valor de
R$ 228.876,12.

2. No periodo compreendido entre a expedicdo da portaria de anistia e 30 de junho de
2009, ausente critério no titulo judicial ou previsao legal especifica, deve incidir o art.
406 do Cédigo Civil, utilizando-se a mesma taxa aplicavel para o pagamento em atraso
de tributos devidos a Fazenda Nacional, ou seja, a Selic, sem a incidéncia cumulativa de
qualquer outro fator, ja que essa taxa desempenha simultaneamente os papéis de taxa de
juros e de correcio monetaria. A capitalizacdo deve ser feita de forma simples, como ocorre
com os débitos cobrados pela Fazenda Nacional.

3. A partir de 1° de julho de 2009, os valores pagos em atraso deverio ser atualizados
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pelos indices oficiais de remuneraciio basica e juros aplicados a caderneta de poupanca
(art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacio dada pela Lei 11.960/2009). Embora seja notdrio
que a constitucionalidade desse dispositivo legal para a correcdo de débitos no curso do
processo esteja em julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, as partes ndo se
controverteram sobre ela, inclusive apos a elaboracdo dos célculos da CEJU, sendo certo que
¢ direito da parte optar pela ndo discussdo do tema, até mesmo para acelerar o recebimento do
seu crédito.

4. Embargos julgados parcialmente procedentes para considerar como devido na Execugédo o
valor apontado pela Contadoria Judicial.

(EmbExeMS 12.111/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julg
ado em 28/06/2017, DJe 01/08/2017) (grifou-se)

Ante o exposto, voto por acolher os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para tornar sem efeito a decisdo de fls. 305-307 e julgar parcialmente
procedente a impugnacdo oposta pela UNIAO, determinando que o célculo dos valores devidos

ao exequente seja liquidado da seguinte forma:

Base de Calculo do Principal: Valor nominal estabelecido na Portaria n. 720,
de 28/4/2010, do Ministro de Estado da Justica (DOU de 30/4/2010), devendo
ser deduzido o valor do precatdrio incontroverso (Prc 4648 - 1. 300).

indice de Correciio Monetaria a ser aplicada: IPCA-E (RE 870.947/DF).
Termo Inicial da Correcio Monetaria: 61° dia a partir da publicagdo da
portaria anistiadora.

Termo Final da Correcao Monetaria: Efetivo pagamento do precatorio.

Taxa de Juros a serem aplicados: Taxa aplicada a caderneta de poupanga.
Termo Inicial dos Juros: 61° dia a partir da publicagdo da portaria
anistiadora.

Termo final dos Juros: Expedic¢ao do precatorio.

Em face da sucumbéncia minima do exequente (art. 86, paragrafo tnico, do CPC),
condeno a UNIAO ao pagamento de honorarios fixados em 8% (oito por cento) sobre a diferenca
entre o valor decorrente da liquidagao deste julgado e o montante nominal da portaria
anistiadora.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Processamento de Feitos em Execucao
Judicial para elaboracao de calculos atualizados, devendo atentar-se aos critérios acima fixados.

Ap0s, as partes deverdo ser intimadas independentemente de nova conclusao.
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EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : PAULO HENRIQUE RIBEIRO SANDRONI
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848
EMBARGADO : UNIAO

TERMO

A Primeira Secado do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu acolher os
embargos de declaragao, com efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de marco de 2021
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