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RECURSO ESPECIAL N°1.671.648 - CE (2017/0110833-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : MUNICIPIO DE GRACA
ADVOGADO . GILBERTO DE MORAIS E OUTRO(S) - CE022474B
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE PAGAMENTO DE
DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DO FUNDEF. ACAO
COLETIVA AJIZADA POR ASSOCIACAO REPRESENTATIVA DOS
MUNICIPIOS. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA
MUNICIPALIDADE PARA SE FAZER REPRESENTAR. PETICAO
INICIAL DA ACAO COLETIVA. AUSENCIA DO NOME DO
MUNICIPIO. NAO INTERRUPGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
ACAO INDIVIDUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL CONFIGURADA.

| - Naorigem, trata-se de acéo gjuizada pela municipaidade, contra
a Unido, objetivando o recebimento de diferencas de complementacéo do
FUNDEF, em decorréncia da subestimacéo do vaor minimo anud por auno
(VMAA), referentes aos anos de 2004 a 2007.

1 - A munidpdidade susentava que o guizamento da Acdo
Coletiva pda Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara —
APRECE, teriainterrompido o prazo prescriciond.

[l - A acdo fa julgada improcedente, em razéo da prescricdo da
pretensio da municipdidade postulada em agdo individud, decisfo mantida
pelo Tribund Regiond Federd da 5% Regido em sede recursdl.

IV - O acorddo recorrido condderou a auséncia de autorizacéo do
municipio para se fazer representar na referida acéo coletiva guizada pela
APRECE, bem como sua auséncia também na relacdo da peticdo inidd da
acao coletivada APRECE.

V - O STJ segue a orientac@o do Supremo Tribund Federa de que
a auacdo das associagbes néo ensga ubdituicBo processud, mas
representacdo  especifica, consoante o disposto no atigo 5°, XXI, da
Condituicdo Federd, pdo que se exige autorizacdo expressa para
representacan, consoante decidido no Recurso Extraordinério n. 573.232/SC.

VI - A pretensio recursa especid no sentido da ocorréncia da
interrupcéo da prescricdo demandaria a incursdo no contelido, no objetivo e no
dcance dos legdmente representados na Acdo Coleiva guizada pea
APRECE, ensgando aincidéndado obice contido na Simulan. 7/STJ.

VII - Recurso especid ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
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acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
néo conhecer do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minidro(a)-Reator(a)." Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées
votaram com o Sr. Minigro RdaorBrasilia (DF), 16 de margo de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.671.648 - CE (2017/0110833-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Municipio de GracalCE guizou acdo ordin&ia contra a Uni&o, objetivando a
condenacdo do ente federado réu ao pagamento de diferencas de complementacdo do
FUNDEF, em decorréncia da subestimacdo do vador minmo anud por duno (VMAA),
referentes aos anos de 2004 a 2007, porquanto o guizamento da Acdo Coletiva n.
0020620-60.2007.4.05.8100, pda Associacéo dos Municipios e Prefatos do Estado do
Ceara — APRECE, Processo n. 2007.81.00.020620-0, com vigas a0 pagamento da
complementacdo em favor dos seus municipios associados, teria interrompido a prescricéo

quinquend da pretensio de pagamento dos vaores devidos.

O Tribund Regiond Federd da 52 Regido negou provimento ao recurso de
gpelacéo da municpaidade, mantendo incdlume a decisio monocrética de improcedéncia da
acao, ante a prescricdo da pretensdo de redtituicdo dos vaores em acdo individud, tendo em
vida a ndo interrupcdo da prescricdo peo guizamento da acdo coletiva pda APRECE,
porquanto o ente federado néo fo representado processudmente no referido ingrumento -
acao coletiva- (fls. 93-96), nos termos da seguinte ementa (fls. 166-167):

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA AJJIZADA POR MUNICIPIO CEARENSE PARA COMPELIR A
UNIAO A PAGAR VALORES A TiTULO DE COMPLEMENTAGCAO DAS VERBAS
DO FUNDEF, DO PERIODO DE 2004 A 2007. PRESCRICAO. CONFIGURACAO.
ACAO COLETIVA AJIZADA POR ASSOCIACAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. INOCORRENCIA. MUNICIPIO QUE NAO INTEGROU A
LISTA DE SUBSTITUIDOS. DESPROVIMENTO.

1. Remessa oficid e de apelagdo interposta pdo MUNICIPIO DE
GRACA/CE contra sentenca que reconheceu a prescricdo do seu direito de agéo,
relativamente & complementacdo das verbas do FUNDEF, no periodo de 2004 a
2007.

2. O Municipio aegou que, com o guizamento de acdo coletiva (com 0s
mesmos objeto e causa de pedir da lide em andlise) pda APRECE (Associacdo dos
Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard), na qualidade de substituta processual
dos Municipios filiados, ainda que extinta a demanda coletiva sem resolucdo de
mérito, por ilegitimidade ativa, operou-se a interrupcdo do prazo prescriciona
guinguenal previsto no Decreto n° 20.910/32.

3. A partir da Leitura do art. 5°, XXI, da CF/88, conclui-se que as
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associagfes atuam em juizo na qualidade de representantes processuais de seus
filiados, e ndo, na condi¢do de substitutas processuais.

4. Segundo o STF, "o disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da
Replblica encerra representacdo especifica, ndo alcancando previsdo genérica do
estatuto da associagcdo a revelar a defesa dos interesses dos associados [...] As
balizas subjetivas do titulo judicia, formalizado em acéo proposta por associagdo, é
definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo
expressa " (RE 573232, Relator Min. RICARDO dos associados e a lista destes
juntada & inicid LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO).

5. Consoante bem observado pela Juiza , " a quo conforme se depreende
da peticdo inicid gjuizada pela Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do
Ceard - APRECE, os Unicos municipios representados pela Associagdo autora da
acdo n° 0020620-60.2007.4.05.8100 (2007.81.00.020620-0) foram: ACARAPE,
ALCANTARAS, ARNEIROZ, BARRO, BOA VIAGEM, CARIRE, CARIUS,
CARNAUBAL, CATARINA, COREAU, CRATEUS, CRUZ, FRECHEIRINHA,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA, IPU, ITAREMA, JAGUARIBE, JUCAS,
MARCO, MILHA, MISSAO VELHA, NOVO ORIENTE, OCARA, OROS, PEDRA
BRANCA, PENAFORTE, PENTECOSTE, PINDORETAMA, PIRES FERREIRA,
QUITERIANOPOLIS, QUIXELO, QUIXERE, RERIUTABA, TAMBORIL,
TEJUCUOCA e". URUBURETAMA.

6. Nao estando representado pela APRECE, ndo beneficia o Municipio
autor ainterrupcdo da prescricdo resultante do gjuizamento da demanda coletiva.

7. Prescricdo reconhecida, tratando-se de acéo guizada pelo Municipio em
02.04.2016, objetivando a complementacéo de valores do periodo de 2004 e 2007.

8. Remessa oficid e apelacéo desprovidas.

Municipio de GracalCE interpds recurso especid, com fundamento no artigo
105, indso |1, diness a e ¢, da Condtituicio da Replblica, degando violacdo do art. 1° do
Decreto n. 20.910 de 1932, e do art. 240, § 1° do CPC de 2015, vigo que, em suma, da
interrupcdo da prescricdo da pretensdo de pagamento das diferencas de complementagéo do
FUNDEF, em razéo do guizamento da Acéo Coletiva promovida pela Associacéo dos
Prefeitos do Estado do Ceara — APRECE, Processo n.° 0020620-60.2007.4.05.8100,

porquanto a propositura da acéo coletiva teria 0 cond@o de interromper 0 prazo prescriciond
para a acao individud.

Acrescenta, ainda, que a citacdo vdida ocorrida na acdo movida pea
APRECE, com 0 mesmo objeto da acéo individud, ainda que tenha sido julgado extinto sem
resolucdo do méito em face da ilegitimidede ativa ad causam, configurou causa interruptiva
do prazo prescriciond para propostura da acéo individud, tendo em vida tratar-se de
Subdtituto processud.
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Aponta, por fim, dissidio jurigorudencid entre 0 aresto vergastado e julgados
desta Corte relacionados a questéo.
Ofertadas contrarrazdes ao recurso epecid asfls 187-205.

E o rdadrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.671.648 - CE (2017/0110833-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Em rdacdo a degada violacéo do art. 240, § 1.°, do CPC/2015, e do art. 1°
do Decreto n. 20.91/1932, o Tribund a quo, na fundamentacéo do decisum recorrido, assm
firmou entendimento (fls. 165-166):

[...]

A partir da leitura do art. 5°, XXI, da CF/88, conclui-se que as associacdes
atuam em juizo na qualidade de representantes processuais de seus filiados e, ndo, na
condicdo de substitutas processuais.

Segundo o STF, "o disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da
Replblica encerra representacdo especifica, ndo alcancando previsdo genérica do
estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados [...] As
balizas subjetivas do titulo judicia, formalizado em acéo proposta por associagéo, é
definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacéo
expressa " (RE 573232, Relator Min. RICARDO dos associados e a lista destes
juntada a inicid LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO).

Na hipétese, a Juiza bem observou que, " a quo conforme se depreende da
peticdo inicia guizada pea Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do
Ceard - APRECE, os Unicos municipios representados pela Associagdo autora da
acdo n° 0020620-60.2007.4.05.8100 (2007.81.00.020620-0) foram: ACARAPE,
ALCANTARAS, ARNEIROZ, BARRO, BOA VIAGEM, CARIRE, CARIUS,
CARNAUBAL, CATARINA, COREAU, CRATEUS, CRUZ, FRECHEIRINHA,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA, IPU, ITAREMA, JAGUARIBE, JUCAS,
MARCO, MILHA, MISSAO VELHA, NOVO ORIENTE, OCARA, OROS, PEDRA
BRANCA, PENAFORTE, PENTECOSTE, PINDORETAMA, PIRES FERREIRA,
QUITERIANOPOLIS, QUIXELO, QUIXERE, RERIUTABA, TAMBORIL,
TEJUCUOCA e ". URUBURETAMA Assim, ndo estando representado pela APRECE,
ndo beneficia 0 Municipio autor a interrupcao da prescricdo resultante do gjuizamento
da demanda coletiva.

In casu, ndo merece reproche o reconhecimento da prescricdo, tratando-se
de acdo guizada pelo Municipio em 02.04.2016, objetivando a complementacéo de
valores do periodo de 2004 e 2007.

[...]
Consoante se veifica dos excertos acma reproduzidos, o Tribund a quo, com
base no acervo féico dos autos, conduiu ndo ter havido interrupgéo do prazo prescriciona em

razd0 da propostura da Acéo Coldiva pda APRECE, porquanto entendeu que a

munidipaidade recorrente ndo estava representada pela entidade associativa, umavez que nao
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participou da referida acéo.

Desse modo, condtata-se a impossibilidade de se deduzir de modo diverso do
aresto vergastado, no sentido da ocorréncia da interrupc@o da prescricdo da pretensdo da
munid paidade recorrente, na forma pretendida no gpelo nobre, uma vez que, para esse fim,
Seria necessaio perquirir 0 contetido, o objetivo, o dcance e os legdmente representados na
Acdo Coletiva guizada pda APRECE, dém de proceder ao revolvimento dos demais
elementos féti cos-probatdrios ja andisados, providénciaimpossive pela viaestreita do recurso
especid, ante o Gbice do enunciado da SUmula 7/STJ.

Ainda sobre a questéo, é necessario ressaltar que 0 Supremo Tribund Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 573.232/SC, em 14/5/2014, firmou entendimento
de que a auacdo das associagies ndo ensga subgtituicdo processud, mas representacdo
especifica, consoante o digposto no art. 5°, XXI, da Condituicdo Federa, sendo necessaria,

para tanto, autorizacdo expressa dos associados e a liga destes juntada a iniad.

Confira-se a ementado referido julgedo do STF:

REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da
Carta da Replblica encerra representacdo especifica, ndo alcancando previsdo
genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados.
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As bdizas
subjetivas do titulo judicia, formalizado em acdo proposta por associacdo, é definida
pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa
dos associados e a lista destes juntada a inicid. (RE 573232, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC
19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001).

Esta Corte, dinhada com o entendimento do STF, assm tem se podcionado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDEF. ACAO ORDINARIA COLETIVA. ASSOCIACAO REPRESENTATIVA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO ASSEMBLEAR.
NAO INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO
CONFIGURADA. INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. O Poder Judiciério ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a
respeito de todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para
fundamentar o decidido fazer uso de argumentacdo adequada, ainda que ndo
espe he quaisquer das linhas de argumentac&o invocadas.

2. O Tribunal a quo consignou que 0 municipio Ndo comprovou sua
filiagdo & associacdo (APRECE), contemporénea a propositura da agdo coletiva,
nem tampouco que outorgara autorizacdo para tanto, afim de que se pudesse supor
gue sua pretensdo estivesse contida naguela demanda.

3. Ha de se ater a orientagdo do Supremo Tribunal Federal - ta como
firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n° 573.232/SC, para a qual a
atuacdo das associagfes ndo ensegja substituicdo processual, mas representacdo
especifica, consoante o disposto no artigo 5°, XXI, da Constituicdo Federal.

4. A tese ndo suscitada no recurso especial caracteriza inovacdo
recursal, tornando invidvel a andise de matéria alegada apenas no ambito de agravo
interno.

5. Agravo interno ndo provido. Agint no AREsp 1494752/CE, Reator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
20/08/2019, DJe 27/08/2019).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA
PROPOSTA POR ENTIDADE ASSOCIATIVA. SENTENCA GENERICA DE
PROCEDENCIA. EXECU(;AO INDIVIDUAL. ILEGITIMIDADE DE ASSOCIADO
NAO CONSTANTE DE RELACAO COLACIONADA AOS AUTOS NA FASE DE
CONHECIMENTO. RECONHECIMENTO. JUiZzO DE REI'RATAQAO (ARTIGO
543-B, § 3°, DO CPC). REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1 - Na anterior apreciacdo deste feito, decidiu-se, com amparo na entéo
predominante jurisprudéncia do STJ, que as associagdes de classe detém legitimidade
aiva ad causam para atuar como substitutas processuais em agdes coletivas, sendo
desnecessdria a prévia autorizagdo expressa dos associados, inclusive para fins de
execucdo individud da sentenca genérica de procedéncia

2 - Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
573.232/SC, com repercussdo geral, assentou a compreensdo de que as bdizas
subjetivas do titulo judicia, formaizado em acdo proposta por associagdo, S0
definidas "pela representagdo no processo de conhecimento, presente a autorizagcéo
expressa dos associados e a lista destes juntada ainicid".

3 - Redinhamento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Precedentes.

4 - Juizo de retratacdo exercido (artigo 543-B, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil) para negar provimento ao recurso especial. (REsp 1.185.823/GO, Rd. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 28/03/2016).

Nesse passo, a incddéncia da Simula 7/STJ também obsta o conhecimento do
dissidio jurisprudencid pelo permissvo da dineac do incso |11 do artigo 105 da Condtituicéo
Federd.

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especid, implicando, anda, na
majoracéo da verba honoraria recursa, em desfavor da municipdidede, para R$ 5.500,00
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(cinco ml e quinhentosreals).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0110833-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.671.648 / CE

Numeros Origem: 08001609220164058103 8001609220164058103
PAUTA: 16/03/2021 JULGADO: 16/03/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE GRACA
ADVOGADO . GILBERTO DE MORAIS E OUTRO(S) - CE022474B

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
- Repasse de Verbas Publicas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



