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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.789.343 - CE (2018/0345350-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADQOS

AGRAVADO

: MINISTRO JORGE MUSSI
: MARIA DAS GRACAS CORDEIRO DE PAIVA
: PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO - CE003183

HENRIQUE GONCALVES DE LAVOR NETO - CE012512
TOMAS BRITO DE MORAES - CE030184

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. NULIDADE. DEFESA TECNICA
DEFICIENTE. NAO OCORRENCIA. OFENSA A ENUNCIADO DE
SUMULA N. 523 DO STF. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICA(;AO DO DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL CONTRARIADO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO PARADIGMA. JULGAMENTO PROFERIDO EM
HABEAS CORPUS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 284/STF.
FALTA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA N. 182 DO STJ.

1. E assente neste Tribunal Superior que ndo se conhece do
agravo regimental que nao tenha atacado, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada, conforme inteligéncia da
Sumula n. 182/STJ. Precedente.

2. A decisdo agravada deixou de conhecer da tese de nulidade
processual por deficiéncia da defesa técnica, uma vez que a parte
recorrente apontou tdo somente a inobservancia da Sumula n.
523/STF, deixando de indicar o dispositivo de lei federal
contrariado ou cuja teria sido negada. Observou-se, no caso, a
incidéncia do Obice da Sumula n. 284/STF.

3. Com relagdo ao dissidio suscitado, 0 provimento singular
salientou que, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior, "acordao proferido em habeas corpus, por ndo guardar
0 mesmo objeto/natureza e a mesma extensdo material
almejados no recurso especial, ndo serve para fins de
comprovacao de divergéncia jurisprudencial, ainda que se trate
de dissidio notério" (AgRg no AREsp 454.148/AP, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe
25/06/2019).

4. A agravante ndo procurou rebater os referidos fundamentos, de
modo que, nesta parte, 0 agravo regimental ndo merece
conhecimento.

PROCESSO PENAL. NULIDADE. DECISAO DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. INCURSAO EM MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.349.935/SE, sob o rito dos recursos



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

repetitivos, firmou o entendimento de que o termo inicial da
contagem do prazo processual para o Ministério Publico se da
com a data da entrega dos autos na reparticdo administrativa do
orgdo, sendo irrelevante que a intimacdo tenha se dado em
audiéncia, em cartério ou por mandado. Precedente.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem, apds examinar as
certiddes cartorarias existentes nos autos, concluiu que o
Ministério Publico foi intimado pessoalmente da sentenca penal
condenatoria em 16/7/2014. Por isso, afirmou a tempestividade
dos embargos de declaracdo apresentados pelo Orgdo
acusatorio, haja vista que o protocolo da peticdo respectiva
aconteceu no dia seguinte, isto €, em 17/7/2014.

3. A revisdo dos fundamentos inseridos no acordao recorrido, de
gue ha duvida se a certiddo lavrada pelo diretor de secretaria da
Vara Unica da Comarca de Ururburetama/CE se refere ou ndo a
entrega dos autos no 6rgdo do Ministério Publico, ensejaria o
reexame de matéria fatico-probatoria, o que nao € admissivel na
estreita via do recurso especial, consoante o ébice assinalado
pela Sumula n. 7/STJ.

PENAL. ORDENAC}AO DE DESPESA NAO AUTORIZADA POR
LEI. ART. 359-D DO CODIGO PENAL. REENQUADRAMENTO
TIPICO. PREFEITO. PREVISAO DO ART. 1° V, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
PRESCRIC}AO. EXTINTA A PUNIBILIDADE. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL.

1. Mostra-se despicienda a postulacdo defensiva de
reenquadramento tipico da conduta subsumida ao preceito
priméario do art. 359-D do Cddigo Penal, de modo a enquadra-la
ao art. 1°, V, do Decreto-lei n. 201/1967, porquanto o Tribunal a
guo declarou prescrita a pretenséo punitiva estatal em relagéo ao
fato, ndo tendo havido irresignacdo do Orgo acusatorio.

2. Extinta a punibilidade em beneficio do agravante, ndo ha se
falar em interesse recursal da parte, seja pela auséncia de
utlidade, seja pela desnecessidade de discussdo sobre a
classificacdo juridica do fato alcancado pela prescricéo.
Precedentes.

PROCESSO PENAL. EMENDATIO LIBELLI. PRINCIPIO DA
CORRELACAO ENTRE A DENUNCIA E A SENTENCA.
OFENSA. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.

1. A atribuicdo de definicao juridica diversa aos fatos devidamente
narrados na dendncia ndo implica violacdo do principio da
correlacdo, uma vez que o acusado se defende das condutas que
lhe sdo imputadas e ndo da capitulacéo juridica dada pelo 6rgao
acusatorio. Precedentes.

2. No caso concreto, o Tribunal de apelacdo assentou que 0s
fatos considerados pelo Juizo de primeiro grau na sentenca
proferida guardam estrita correlagdo com aqueles descritos na
denuncia, consignando, inclusive, que "as condutas narradas pelo
julgador séo idénticas as descritas nas pecas delatorias” (e-STJ
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fl. 465).

3. Desse modo, ndo ha se cogitar nenhuma forma de
inobservancia ao principio da congruéncia.

PENAL. ASSUNCAO INDEVIDA DE OBRIGACAO NOS ULTIMOS
DOIS QUADRIMESTRES DO MANDATO. DISPENSA
IRREGULAR DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. DOLO ESPECIFICO. PREJUIZO
AO ERARIO. CIRCUNSTANCIAS AFIRMADAS A PARTIR DA
ANALISE DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
INVIABILIDADE. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, apds a andlise dos elementos colhidos
no curso da acdo penal, concluiu que o caderno processual
ostenta provas aptas para condenar a ré pelos crimes de
dispensa ilegal de procedimento licitatorio e de assuncéo indevida
de obrigacdo no ultimo ano do mandato que lhe foram imputados
pela dendncia, destacando que a materialidade e a autoria delitiva,
bem assim o dolo especifico e 0 prejuizo ao eréario exigidos pelos
tipos penais, ficaram demonstrados pelas provas dos autos.

2. Nessa perspectiva, inviavel o acolhimento da pretenséo
recursal nesta via processual, pois, para tanto, necessario seria o
amplo e profundo revolvimento de matéria fatico-probatoria, o que,
no ambito do recurso especial, constitui medida vedada pelo
Obice da Sumula n. 7/STJ.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento. Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas, Joel llan Paciornik e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado
do TJ/PE) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de marc¢o de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS CORDEIRO DE PAIVA
ADVOGADOS : PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO - CE003183

HENRIQUE GONGALVES DE LAVOR NETO - CE012512
TOMAS BRITO DE MORAES - CE030184
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto por MARIA DAS GRACAS CORDEIRO DE PAIVA, contra decisao
singular desta relatoria, de e-STJ fls. 796-824, integrada pelo julgamento dos embargos
de declaracdo opostos pela defesa, as e-STJ fls. 848-851, que deu parcial provimento
ao recurso especial para afastar a valoracdo negativa de sua conduta social e
personalidade, redimensionando-se a reprimenda cominada em razao da pratica do
crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Sustenta, em primeira analise, a nulidade do processo desde a fase de
alegacoes finais, haja vista a deficiéncia da defesa técnica promovida por seu advogado
constituido a época. Afirma a ofensa ao art. 261 do Cddigo de Processo Penal e busca
demonstrar dissidio jurisprudencial, apontando como paradigma da divergéncia o

precedente desta Corte Superior no julgamento do HC n. 16.559/RS.

Prossegue aduzindo a nulidade da sentenca relativa ao julgamento dos
embargos de declaracédo aviados pelo Ministério Publico no primeiro grau de jurisdicao,
gue resultou a aplicacdo de pena pelo crime do art. 2° I, da Lei n. 8.137/1990, ao
argumento de que o Juizo de primeiro grau ignorou a extemporaneidade do recurso. No
ponto, afirma que o Orgdo acusatdrio foi intimado pessoalmente da sentenca penal
condenatdria em 14/7/2014, mas somente interpds o recurso integrativo em 17/7/2014,

guando ja superado o prazo processual de 2 (dois) dias.

Alega que a condenacdo expedida nos autos ofende o principio da
correlacdo entre a denuncia e a sentenga. Isso porque a peca acusatéria ndo fez

menc¢ao aos tipos penais pelos quais foi condenada.

Assevera a necessidade de desclassificacdo do fato enquadrado ao art.

359-D do Cddigo Penal para aquele do art. 1°, V, do Decreto-lei n. 201/1967, por forca
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de sua condicdo de prefeita municipal de Uruburetama/CE, a época do crime, e pela

incidéncia do principio da especialidade.

Com relacdo a condenacédo pelos crimes do art. 359-C do Cédigo Penal e
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, aduz a auséncia de comprovacao dos delitos e dos
elementos subjetivos exigidos pelos respectivos tipos penais. Defende, em sintese, a
falta de demonstracdo do dolo e do prejuizo suportado pelo erario em decorréncia das

aludidas infragbes penais.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Depreende-se dos
autos que a agravante foi denunciada como incursa nas sancdes do art. 168-A do
Cadigo Penal, por ter, na qualidade de prefeita do Municipio de Uruburetama/CE, se
apropriado, indevidamente, de valores pertecentes ao INSS que foram retidos nas folhas
de pagamento dos servidores da Prefeitura, no valor total de R$ 81.054,24 (oitenta e

um mil, cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) — e-STJ fls. 2-4.

O Juizo de primeiro grau, reconhecendo a continéncia e a conexao desta
acao penal com outras 12 acdes penais distintas ajuizadas contra a mesma ré, por
ilicitos praticados nos mandatos de 1997-2000 e de 2001-2004, previstos nos arts.
359-C e 359-D (por duas vezes, em continuidade) do Cddigo Penal; no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 (por quarenta e cinco vezes, em continuidade); e no art. 1°, Il, do Decreto-Lei
n. 201/1967, decidiu julgar em conjunto todas as acoes.

Julgadas parcialmente procedentes as denuncias, a ré foi condenada as
penas de 17 (dezessete) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, em regime inicial
fechado, e de 600 (seiscentos) dias-multa, pela pratica dos crimes dos arts. 359-C e
359-D (por duas vezes, em continuidade) do Cddigo Penal e do art. 89 da Lei n.
8.666/1993 (por quarenta e cinco vezes, em continuidade), todos na forma do art. 69 do
Cddigo Penal — e-STJ fls. 143-222.

Inconformado, o Ministério Publico opés embargos de declaracédo
apontando omissdo acerca do crime do art. 2° |Il, da Lei n. 8.137/1990 (nhova
classificacao dada ao delito do art. 168-A do Cédigo Penal pelo Juizo de origem).

Os embargos de declaracao foram acolhidos para integralizar a sentenca
e, assim, foram julgadas parcialmente procedentes as denuncias, para condenar a ré
também as penas de 1 (um) ano e 9 (nove) meses de detencéo e de 350 (trezentos e
cinquenta) dias-multa, pela pratica do crime previsto no art. 29, I, da Lei n. 8.137/1990,
na forma do art. 69 do Cédigo Penal (e-STJ fls. 263-274).

A sentenca foi parcialmente reformada pelo Tribunal de origem, em
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apelacdo da defesa, para declarar extinta a punibilidade, pela prescricdo, dos crimes
dos arts. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990 e 359-D do Cédigo Penal, fixando a pena definitiva
da ré em 14 (quatorze) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, em regime inicial fechado,
e 600 (seiscentos) dias-multa, pela pratica das condutas descritas no art. 89 da Lei de
LicitacBes (por quarenta e cinco vezes, em continuidade) e no art. 359-C, na forma do
art. 69, ambos do Cdadigo Penal (e-STJ fls. 439-512).

Nas razdes do recurso especial (e-STJ fls. 519-568), a defesa alegou
violacdo da Sumula n. 523/STF. Sustentou a existéncia de nulidade absoluta, diante da
falta de defesa técnica da ré, porquanto o causidico constituido anteriormente se limitou

a defesa formal, sem apresentar tese defensiva quanto ao mérito do processo.

Afirmou a violacdo do art. 382 do Cddigo de Processo Penal,
argumentando que os embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico eram
intempestivos, uma vez que o 6rgdo ministerial teria sido intimado pessoalmente em
14/7/2014 (certiddo de e-STJ fl. 534), enquanto que o recurso foi protocolizado em
17/7/2014. Defendeu que, no caso, devia prevalecer como termo inicial para
interposicdo do recurso a data certificada pelo diretor de secretaria da Vara Unica da
Comarca de Mulungu/CE e ndo a data de recebimento pelo 6rgdo ministerial.

Asseverou 0 desrespeito ao art. 76, I, do Codigo de Processo Penal,
alegando a existéncia de nulidade absoluta, porquanto sé haveria possibilidade de
reunido das treze acdes pela conexdo/continéncia se ndo resultasse em prejuizo para a
defesa, como ocorreu no caso dos autos, em razéo do reduzido prazo para que fossem

apresentadas treze alegacdes finais.

Suscitou divergéncia jurisprudencial por inobservancia as regras dos arts.
383 e 384 do Cadigo de Processual Penal, defendendo ter havido violacdo do principio
da correlagéo entre a denudncia e a sentenca condenatoria, especificamente quanto aos
crimes dos arts. 359-D do Cdédigo Penal e 29, II, da Lei n. 8.137/1990. Isso porque, em
sua percepcao, a ré teria sido condenada pela pratica de fatos e de tipos penais que
nado foram anotados na inicial acusatoria, além disso os fatos narrados ndo guardam

similitude com as descri¢Oes dos tipos tardiamente eleitos pelo Julgador primevo.

Cogitou a violacéo do art. 2°, Il, da Lei n. 8.137/1990, dos arts. 359-C e
359-D do CP, além do art. 89 da Lei de Licitagdes, porquanto nado teria ficado
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comprovada a autoria e a materialidade delitivas, bem como o dolo especifico e o efetivo

prejuizo causado aos cofres publicos.

Observou a ofensa dos arts. 59 e 68 do CP, argumentando que foi
desproporcional a pena-base fixada para o crime do art. 89 da Lei de Licitagbes, em

razéo da valoracao de elementos integrantes do tipo penal.

Aduziu, por fim, o desrespeito ao art. 71 do CP, ao argumento de que a
fracdo de aumento pela continuidade delitiva no crime do art. 89 da Lei de Licitacbes
devia ser reduzida para 1/6 (um sexto), porquanto ndo existiriam circunstancia judiciais
desfavoraveis a ré. Por outro lado, defendeu que no crime do art. 359-C do CP devia ser
afastado o concurso material, reconhecendo-se a continuidade delitiva entre as

condutas praticadas pela ré.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo

desprovimento do recurso (e-STJ fls. 786-794).

Por deciséo desta relatoria, o recurso especial foi parcialmente provido a
fim de afastar a valoracdo negativa sobre a conduta social e a personalidade da
agravante, quando da aplicacédo da pena-base ao crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
na forma do art. 71 do CP, redimensionando-se a reprimenda respectiva para 6 (seis)
anos e 8 (oito) meses de detencao e 30 (trinta) dias-multa, mantido o acérddo recorrido
nos demais aspectos (e-STJ fls. 796-824).

Os embargos de declaracdo opostos pela defesa a decisdo singular
(e-STJ fls. 826-841) foram rejeitados (e-STJ fls. 848-851).

Dai a apresentagdo deste regimental pela defesa.
Alirresignacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, com relacédo a tese de nulidade do processo por deficiéncia
da defesa técnica concretizada para a agravante no primeiro grau de jurisdicdo, cuida
observar que o recurso ora em analise ndo impugnou os fundamentos apresentados no
decisum agravado (e-STJ fls. 796-824) — e também no provimento de rejeicdo aos
embargos declaratorios defensivos (e-STJ fls. 848-851) — para ndo conhecer da

irresignacgéo recursal.

Com efeito, como se pode extrair do ato decisoério impugnado, no recurso
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especial a parte construiu 0s seus argumentos defensivos com base na suposta ofensa
a diretriz estabelecida pela Sumula n. 523/STF e, ainda, mediante a indicacdo de
dissidio jurisprudencial, apontando, como paradigma da divergéncia, o precedente desta
Corte Superior no julgamento do HC n. 16.559/RS.

Contudo, conforme assinalado por esta relatoria naquela oportunidade, a
alegacao de contrariedade a texto de enunciado sumular ndo enseja a interposicao de
recurso especial, por auséncia de previsdo nas hipéteses de cabimento exaustivamente
tratadas pelo art. 105, lll, da Constituicdo Federal. Acrescentou-se que a indicacao do
dispositivo de lei federal violado é medida obrigatoria, inclusive para 0s recursos
fundados na alinea ¢ do permissivo constitucional, e que o descumprimento desse
requisito torna deficiente a fundamentagéo recursal a ponto de atrair a incidéncia do
Obice da Sumula n. 284/STF.

Nao fosse o bastante, na decisdo monocrética relativa ao julgamento dos
embargos de declaracdo aviados pela defesa, esclareceu-se, ainda, que "[€é] pacifica a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que acérddo proferido em habeas
corpus, por nao guardar o mesmo objeto/natureza e a mesma extensdo material
almejados no recurso especial, ndo serve para fins de comprovagcéo de divergéncia
jurisprudencial, ainda que se trate de dissidio notorio” (AgRg no AREsp 454.148/AP, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 25/06/2019).

Nenhuma linha nem sequer foi dedicada pela agravante para refutar os
fundamentos incorporados ao provimento singular recorrido, os quais, por sinal,

refletem entendimento pacificado no ambito desta Corte Superior.

Oportuno deixar assente que a parte, ao recorrer, deve demonstrar o

desacerto da decisdo contra a qual se insurge, contestando todos os O&bices

levantados, sob pena de sua manutencao.

Por conseguinte, é de rigor a incidéncia, por analogia, do enunciado da
Sumula n. 182/STJ, segundo o qual, "é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa

de atacar especificamente os fundamentos da deciséo agravada”.

Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. 1) FUNDAMENTO DA DECISAO
AGRAVADA NAO ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. ART. 1.021, 8§1°,
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 - NCPC. 2) CONCESSAO
DE HABEAS CORPUS DE OFICIO. INVIABILIDADE. 3) AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. Descabido o conhecimento do agravo regimental quando o
agravante deixa de impugnar especificamente fundamento adotado
na decisdo monocratica agravada.

2. "E inadequada a pretensdo de concessdo de habeas corpus de
oficio com intuito de superar, por via transversa, O6bice(s)
reconhecido(s) na admissibilidade do recurso interposto
(Precedentes)" (EDcl no AgRg nos EREsp 1488618/RS, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJe 27/10/2015).

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no AREsp 1281242/TO, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2019, DJe 23/05/2019.)

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA. PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO.
PLEITO DE SUSPENSAO. NAO CABIMENTO. RETROACAO DO
TRANSITO EM JULGADO. AGRAVO NAO CONHECIDO. PEDIDO
INDEFERIDO.

1. A auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da
decisdo combatida atrai a incidéncia dos arts. 1.021, 8 1°, do CPC
e da Sumula 182 desta Corte. 2. Nos termos do entendimento
firmado no EAREsp 386.266/SP, os recursos manifestamente
inadmissiveis acarretam a retroacao da data do transito em julgado
para o ultimo dia do prazo de interposicdo do recurso cabivel. 3.
Invidvel, portanto, o deferimento do pedido de suspenséo da acéo
penal, baseado em adesdo a parcelamento ocorrida em momento
posterior.

4. Agravo regimental ndo conhecido e indeferido o pedido de
suspenséo do feito.

(AgRg no AREsp 1479068/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 24/10/2019.)

Na mesma linha, o art. 932, lll, do Cédigo de Processo Civil de 2015
afirma que do agravo que deixa de impugnar de maneira clara e especifica os
fundamentos da decisdo que pretendia desconstituir ndo se pode conhecer. O

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a traz idéntica previséo no art. 253,
inciso |, do RISTJ.

Com relacdo a alegada nulidade da sentenca relativa ao julgamento dos
embargos de declaracdo aviados pelo Ministério Publico no primeiro grau de jurisdicéo

(e-STJ fls. 228-229), que resultou a aplicagéo de pena pelo crime do art. 2°, Il, da Lei n.
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8.137/1990 (e-STJ fls. 263-274), o Tribunal de origem se posicionou da seguinte forma

(e-STJ fls. 453-458);

Pois bem. é cedico que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de
gue a fluéncia do prazo recursal para o Ministério Publico,
este claramente beneficiado com intimacdo pessoal, tem
inicio com a remessa dos autos com vista ou com a
entrada destes na instituicdo, e ndo com oposicdo de
ciéencia pelo seu representante (AgRg no Rlisp
1,298.945/MA, Rei. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 15/2/2013). Fato!

No entanto, muito embora a data da ciéncia ndo seja o
ato adotado pela hodierna jurisprudéncia para certificar
a efetiva intimacdo do membro ministerial, por outro
lado, a falta de um documento apto a atestar a remessa,
ou o0 recebimento dos autos na instituicdo, gera
incerteza quanto ao momento exato em que O
Ministério Publico tomou conhecimento da deciséo
impugnada.

Veja-se que a certiddo proferida pela Serventia do Poder
Judiciario (fl. 7438) registra a intimacdo pessoal do
ilustre representante do Ministério Publico acerca da
sentenca proferida, estando datada de 14 de julho de
2014, néo explicitando, porém, se tal ato ocorreu com a
presenca do Promotor de Justica naquele modulo
judiciario ou se procedida através de remessa aquele
orgdo, considerando que inexistente, repita-se,
gualquer registro de remessa dos autos e/ou entrada no
Ministério Publico.

A questdo centra-se na ciéncia do Dr. Marlon Welter.
Promotor de Justica, datada, de proprio punho, em 16 de
julho de 2014. Neste interim, destaque-se que pelo formato
da certiddo supracitada, trata se de formulario pronto,
previamente datado pelo Diretor de Secretaria, o qual
repousa nos autos para aguardar a real e efetiva
intimacao.

Infelizmente, praxe no tramite processual.

Deste modo, mesmo que a jurisprudéncia patria admita o
inicio da contagem dos prazos recursais para 0 Ministério
Publico a partir da remessa ou entrada dos autos no seu
setor administrativo e, sendo indiscutivel a fé publica que
detém o servidor Wilson Santos de Oliveira Diretor de
Secretaria, instaurada esta a duvida acerca do dies a quo.
No caso, o prazo recursal deve iniciar-se com a
aposicdo do "ciente" pelo Promotor. Ora, existindo
duvidas relacionadas a efetiva intimacdo do membro do
Ministério Publico, a data do recebimento do feito pelo
Parquet local deve balizar o inicio da contagem do
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prazo de interposicdo do recurso de embargos de
declaracdo, por ser mais favoravel aquele que interpde
o recurso. O Superior Tribunal de Justica tem
compreendido que, havendo incerteza relacionada a
tempeslividade recursal, milita em favor da parte
recorrente o entendimento mais favoréavel.

Acolho, pois, a tese lancada tanto no decisum de fls.
7475/7486, como no parecer de fls. 7610/7636, a qual
sustenta que, em casos deste jaez, deve-se admitir o
recurso interposto pelo Parquet, uma vez que "nédo ha
demonstracdo inequivoca de que o0s autos tenham
ingressado na secretaria do Ministério Publico em
14/07/2014, ndo se podendo extrair essa conclusédo téo
somente da certid&o de fls. 190." (...)

Nesse contexto, registrada a ciéncia do Parquet local
em 16/07/2014 (fl. 7438),. tempestiva reputa se a
interposicdo dos aclaratérios em 17/07/2014 (fl. 7440),
dado que seu ajuizamento ocorreu dentro do prazo de
02 dias, estabelecido no art. 619, do Codigo de
Processo Penal.

Por conseguinte, deve ser mantido o entendimento
prolatado pelo douto magistrado primevo, que conheceu e
acolheu os embargos de declaracdo interpostos pelo
Ministério Publico, acrescentando na parte dispositiva a
condenacéao da ré no tipo penal do art. 2°, inc. Il, da Lei n.
8.137/90, com a consequente exasperacao de sua pena
definitiva em 01 (um) ano e 09 (nove) meses de recluséo,
além de 350 (trezentos e cinquenta) dias-multa (fls.
74757486) — Original sem destaques.

Como aduzido na decisdo agravada, no julgamento do REsp
1.349.935/SE, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a Terceira Sec¢ao do Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o termo inicial da contagem do prazo
para impugnar decisao judicial €, para o Ministério Publico, a data da entrega dos autos
na reparticdo administrativa do 6rgdo, e que € irrelevante que a intimacao pessoal tenha

se dado em audiéncia, em cartério ou por mandado.

No caso, tendo o Tribunal a quo afirmado que ndo ha nos autos
comprovacgdo da data da entrega dos autos na administracdo do Ministério Publico e
havendo divergéncia entre a data certificada pelo diretor da vara e a data de ciéncia do
6rgdo ministerial, deve prevalecer a data de ciéncia do Orgdo ministerial em 16/7/2014,
a qual sé nao seria considerada se tivesse a comprovacdo de que na mesma data

certificada pela secretaria judicial os autos tivessem sido entregues no 6rgdo
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administrativo do Ministério Pablico, ndo havendo, portanto, duvida, da tempestividade

dos embargos de declaragéo, que foram protocolizado em 17/7/2014.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. DESPROVIMENTO. QUADRILHA E CORRUPCAO
ATIVA. REU ABSOLVIDO. RECURSO MINISTERIAL.
INTEMPESTIVIDADE NAO CONFIGURADA. EQUIVOCO
EXCLUSIVO DO CARTORIO NA ENTREGA DOS AUTOS AO
ORGAO ACUSATORIO. DILIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
INTERPOSICAO DO RECLAMO DENTRO DO PRAZO PREVISTO
NO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ILEGALIDADE
INEXISTENTE.

1. No julgamento do REsp 1.349.935/SE, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, a 32 Secdo deste Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento de que o termo inicial da
contagem do prazo para impugnar decisdo judicial é, para o
Ministério Publico, a data da entrega dos autos na reparti¢cédo
administrativa do 6rgdo, sendo irrelevante que a intimacgao
pessoal tenha se dado em audiéncia, em cartorio ou por
mandado.

2. Na espécie, ndo obstante o processo tenha sido entregue no
Ministério Publico aos 3.8.2017, o certo é que, por equivoco
exclusivo do Juizo, os autos ficaram retidos em cartdrio por 5
(cinco) dias, o que fez com que a Promotoria de Justica com
competéncia para atuar no feito dele tivesse vista somente aos
8.8.2017, ndo havendo duvidas, portanto, da tempestividade do
recurso de apelagédo interposto pela acusacdo aos 11.8.2017,
pois, além de ter sido diligente e atuado de boa-fé, ndo pode ser
prejudicada por um erro para 0 qual ndo concorreu.
Precedentes.

3. Para que a intimacdo do Ministério Publico se aperfeigoe,
ndo basta a entrega dos autos no respectivo 6rgdo, sendo
indispensavel que l|he seja disponibilizada a integra do
processo, o que reforca a inexisténcia de ilegalidade na
espécie, ja que, como visto, o primeiro promotor de justica que
recebeu o processo néo tinha atribuicdo para nele atuar.
Precedente.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC 100445 / PR, relator Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, Julgado em 04/10/2018, DJe 10/10/2018)

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. INTERPOSICAO DE RECURSO
PELO MP. TERMO INICIAL DE CONTAGEM DO PRAZO. DATA DA
ENTREGA DOS AUTOS NO RESPECTIVO ORGAO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Para o Ministério Publico, o termo inicial da contagem do
prazo para recorrer é a data da entrega dos autos na reparticao
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administrativa do 6rgéo, independentemente da aposicdo de
ciente em mandado encaminhado ao membro do Parquet, sem
a efetiva remessa do feito. Precedentes.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg nos EDcl no AgRg no HC 146809 / SC, relator Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, Julgado em
15/10/2015, DJe 21/03/2016)

Ademais, a revisdo dos fundamentos inseridos no acordao recorrido, de
que ha duvida se a certiddo lavrada pelo diretor de secretaria da Vara Unica da
Comarca de Ururburetama/CE se refere ou ndo a entrega dos autos no 6rgédo do
Ministério Publico, ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, 0 que ndo é
admissivel na estreita via do recurso especial, consoante o Obice assinalado pela
Sumula n. 7/STJ.

E, ainda, cumpre observar que eventual nulidade daquela sentenca — de
e-STJ fl. 263-274 — ndo traria para a parte nenhum efeito pratico, haja vista a extincao da
punibilidade decretada pelo Tribunal de origem sobre o fato enquadrado ao o art. 2°, I,
da Lei n. 8.137/1990. No caso, ha de ser observado, também, a regra do art. 563 do
CPP, segundo a qual "nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar

prejuizo para a acusacao ou para a defesa”.

Em suma, contra a pretenséo anulatoria aventada pela defesa prevalece a

orientacdo do brocardo pas de nullité sans grief — ndo ha nulidade sem prejuizo.

Nessa linha:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. SEQUESTRO E
ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO
JUIZ. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO REU.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
PRETENSAO DE ABSOLVI(;AO POR FRAGILIDADE DE PROVAS.
ANALISE FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O reconhecimento de nulidades no curso do processo penal
reclama uma efetiva demonstracdo do prejuizo a parte, sem a
qual prevalecera o principio da instrumentalidade das formas
positivado pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans grief).

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC 546.082/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 14/02/2020)
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Do mesmo modo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ART. 121, § 3.°,C.C. 0 § 4., DO
CODIGO PENAL. ALEGACAO DE NULIDADE PELA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
INEXISTENCIA. POSTERIOR RATIFICACAO DO RECEBIMENTO
DA INICIAL ACUSATORIA. PREJUDICIALIDADE DO RECURSO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO PREJUIZO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ndo h&a nulidade na decisdo que ratificou o recebimento da
denulncia, pois se constata que, apesar de sucinto, o decisum
apontou a inexisténcia das hipoteses de rejeicdo da inicial
acusatoria e de absolvigdo sumaria.

2. Constata-se a prejudicialidade do recurso interposto, tendo em
vista que 0 Juizo de origem, apds a apresentacdo da resposta a
acusacao, manifestou-se novamente acerca da presenca dos
requisitos previstos no art. 41 do Cédigo de Processo Penal e da
nao ocorréncia das hip6teses previstas no art. 395 do mesmo
Cébdex.

3. Vale lembrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e desta Corte Superior é unissona no sentido de que,
tanto nos casos de nulidade relativa quanto nos casos de
nulidade absoluta, o reconhecimento de vicio que enseje a
anulacdo de ato processual exige a efetiva demonstracdo de
prejuizo ao acusado, 0 que ndo ocorreu na espécie.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC 109.459/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 03/02/2020)

Mostra-se  despicienda, ainda, a postulacdo defensiva de
reenquadramento tipico da conduta subsumida ao preceito primario do art. 359-D do
CP, de modo a enquadra-la ao art. 1°, V, do Decreto-lei n. 201/1967, porquanto, também
em relagéo a esta o Tribunal a quo declarou extinta a punibilidade pela prescricdo, ndo
tendo havido irresignacéo recursal do Ministério Pablico. No ponto, a parte carece de

interesse recursal.

Nessa direcao:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. HOMICIDIO CULPOSO NO TRANSITO. PRESCRICAO
RETROATIVA. DECLARADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica, uma vez extinta a punibilidade
do acusado pela prescricdo da pretensdo punitiva, ficam
afastados todos os efeitos juridicos da condenagdo, néo
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Idem:

havendo interesse recursal apto a justificar a interposicdo de
recurso para discutir eventual absolvi¢gédo penal.

2. A decisdo penal extintiva da punibilidade pela prescricdo em
nada afetara eventuais discussdes que estejam em curso no ambito
civel, competindo aquele juizo formular livremente a sua convicgao,
tendo em vista a regra da independéncia entre as instancias penal,
civel e administrativa.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1397738/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 28/10/2019)

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. SUCUMBENCIA INEXISTENTE. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. Se a parte restou vitoriosa com relagcdo ao mérito da acao,
ndo se observa o bindmio utilidade/necessidade que permita a
interposicdo de agravo regimental.

2. Com efeito, inexistente sucumbéncia, configurada a
auséncia de interesse recursal.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no HC 546.457/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 06/02/2020, DJe
14/02/2020)

Com relacdo a tese de violacdo ao principio da correlagdo entre a

denuncia e a sentenca, o Tribunal de origem se posicionou da seguinte forma (e-STJ

fls. 462-469);

No caso sub examine, as denuUncias referentes aos

processos ns. 0003749-85.2010.8.06.0178,
0003750-70.2010.8.06.0178, 0004271-78.2011.8.06.0178 e
0000964-58.2007.8.06.0178 descreveram, detalhadamente,
a atuacdo criminosa da recorrente, a qual deixou de
repassar: 1.) ao Municipio de Uruburetama, os valores
referentes ao ISS no montante de R$ 30.722,23 (exercicio
de 2004) e R$ 27.142,21 (exercicio de 2003); 2.) a Receita
Federal, a quantia inerente ao produto da arrecadagéo do
IRRF no montante de R$104.761,63 (exercicio de 2003);

e 3.) a Telecomunicacbes do Ceara - TELECEARA, a
guantia de R$ 516,06 (exercicio de 2001), bem como
efetuou despesa em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, antecipando pagamento a empresa
responsavel pela execucéo de obra de construcao de uma
ponte no percentual de 32,93%, equivalente a R$ 33.919,99
(montante este superior ao percentual fisico executado de
26,70%). Ao final, o Ministério Publico imputou a acusada,
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respectivamente, a pratica dos delitos previstos nos artigos
168-A e 168, ambos do Cdédigo Penal, além do crime
tipificado no art. 1°, inc. V, do Dec. Lei n.° 201/67.

No entanto, por ocasido do julgamento, o douto magistrado
sentenciante entendeu por conceituar as condutas
criminosas da apelante como apropriacao fiscal (art. 2°, inc.
II, da Lei 8.137/90), e ordenacdo de despesa nao
autorizada (art. 359-D, do Cadigo Penal). (...)
Primeiramente, esclare¢ca-se que, em analise minuciosa
dos fundamentos expendidos no decisum ora
impugnado, verifica-se, sem sombra de davidas, que as
condutas descritas sdo idénticas as narradas nas
denuncias que ensejaram a nova capitulacao.
Observe-se: (...)

Veja-se que, restando claro que as condutas narradas
pelo julgador s&o idénticas as descritas nas pecas
delatorias, ndo pairam duvidas de que se trata de
emendatio libelli, e ndo mutatio libelli, como faz
parecer a recorrente, ndo padecendo a sentenca de
qgualquer vicio apto a ensejar sua nulidade.

Isso porque, no processo criminal, o réu ndo se defende
da capitulagdo penal indicada pelo representante do
Parquet, mas dos fatos narrados na exordial acusatoria.
Tanto é fato que o art. 383, do Cdodigo de Processo
Penal, prevé a possibilidade de o juiz atribuir, ao fato,
definicdo juridica diversa da contida na denuncia ou
gueixa, desde que ndo modifique a descricdo do fato, senédo
vejamos: (...)

Observa-se, portanto, que 0 juizo de primeiro grau nao
procedeu qualquer modificacdo na descricdo dos fatos
contidos na denuncia, mas somente enquadrou-0s nos
dispositivos legais que entendeu mais adequados ao
caso, em estrita observancia aos ditames do art. 383 do
Cddigo de Processo Penal.

Lembre-se que na emendatio libelli ndo existem fatos
Nnovos, mas uma mera correc¢ao da tipificacdo legal. Nao ha
aditamento, agindo o juiz de oficio quando da sentenca,
podendo atribuir uma definicdo juridica diversa, ainda que,
em consequéncia, tenha de aplicar uma pena mais grave,
sem que tal providéncia por parte do Juiz represente
cerceamento de defesa ou acarrete qualquer nulidade. (...)
Destarte, com a presenca de amplo contraditério acerca

dos fatos supracitados e dada a auséncia de qualquer vicio,
tem-se por escorreita a aplicacdo do art. 383, do Codigo de
Processo Penal, ndo merecendo acolhida o pleito recursal
de nulidade da sentenca — Original sem destaques.

E cedico que o acusado se defende dos fatos que lhe s&o atribuidos na
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denudncia, de tal sorte que o magistrado ndo esta vinculado a qualificacdo juridica
atribuida pela acusacéo, tendo em vista que, no momento da prolacdo da sentenca,
sem modificar a descri¢cdo dos fatos narrados na exordial, podera atribuir-lhe definicao
juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave, nos

exatos termos do art. 383 do CPP.

E inadmissivel, porém, que o individuo seja condenado por condutas n&o
descritas na pecga acusatoria, sendo certo, ainda, que o réu se defende dos fatos
narrados na inicial, e ndo da capitulacao juridica a eles atribuida pela acusacao.

Por essa razéo, admite-se que o magistrado, ao julgar a demanda, confira
nova definicdo juridica aos fatos contidos na dendncia, sem que tal procedimento

implique ofensa ao principio da correlacéo.

Confira-se, por oportuno, a letra do art. 383 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 383. O juiz, sem modificar a descricao do fato contida
na dendncia ou queixa, podera atribuir-lhe definicéo juridica
diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena
mais grave.

Sobre o tema, € esta a licdo de Guilherme de Souza Nucci, que esclarece
0 que significa a nova classificacdo dos fatos que pode ser conferida pelo magistrado

na emendatio libelli:

"Definicdo juridica do fato: é a tipicidade, ou seja, 0
processo pelo qual o juiz subsume o fato ocorrido ao
modelo legal abstrato de conduta proibida. Assim, dar a
definicao juridica do fato significa transformar o fato ocorrido
em juridicamente relevante. (...) Portanto, neste artigo, o que
0 juiz pode fazer, na fase da sentenca, € levar em
consideracdo o fato narrado pela acusacao na peca inicial
(dendncia ou queixa), sem se preocupar com a definicdo
juridica dada, pois o réu se defendeu, ao longo da instrucao,
dos fatos a ele imputados e nédo da classificacéo feita. O juiz
pode altera-la, sem qualquer cerceamento de defesa, pois o
gue estd em jogo € a sua visao de tipicidade, que pode
variar conforme o seu livre convencimento. (..) E a
chamada emendatio libelli." (Cddigo de Processo Penal
Comentado. 92 ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 689).

Portanto, a atribuicdo de definicdo juridica diversa aos fatos devidamente
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narrados na inicial acusatéria ndo implica violacdo do principio da correlacdo, uma vez
gue, repita-se, o acusado se defende das condutas que lhe sdo imputadas na peca

vestibular e ndo da capitulacéo juridica dada pelo Ministério Publico.

A proposito, confira-se o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CORRUPCAO ATIVA. FATOS DESCRITOS NA DENUNCIA.
POSSIBILIDADE DE EMENDATIO LIBELLI. INEPCIA DA INICIAL.
SENTENCA CONDENATORIA. PRECLUSAO.
DESCLASSIFICACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. "O principio da correlacdo ou da congruéncia configura
efetiva garantia ao réu de que ndo podera ser condenado sem
gue tenha tido oportunidade de se defender da acusacéo.
Segundo o brocardo, o acusado defende-se dos fatos descritos
na dendncia e ndo da capitulacdo juridica nela indicada" (HC n.
441.175/SC, Quinta Turma, de minha relatoria, DJe de
20/06/2018) (AgRg no HC 498.750/SC, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 28/5/2019, DJe 3/6/2019).
2. "O momento adequado para o ajuste da tipificacdo é o da
prolacdo da sentenca, porquanto o juiz, apds percuciente analise
dos fatos e provas carreados aos autos, podera entender que o
fato criminoso descrito na inicial acusatdria merece outra definicdo
juridica e, valendo-se da emendatio libelli, conforme disposto no art.
383 do Cadigo de Processo Penal - CPP, aplicara o adequado tipo
penal a conduta perpetrada" (AgRg no AgRg no AREsp
1374826/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 28/5/2019, DJe 6/6/2019).

[...]

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1405336/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 15/10/2019, DJe
21/10/2019)

E ainda:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO E DE MUNI(;C)ES DE USO
RESTRITO. ART. 16, CAPUT, DA LEI N.° 10.826/2003. APONTADA
VIOLACAO AOS ARTS. 41, 383 E 384, TODOS DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE A
DENUNCIA E A SENTENCA CONDENATORIA. NAO
CONSTATAQAO. EMENDATIO LIBELLI APOS REGULAR
INSTRUQAO CRIMINAL. POSSIBILIDADE. ADITAMENTO.
PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E cedico que n&o ha violagdo ao principio da correla¢do, nem
do devido processo legal, quando o Julgador, apds exauriente e
dialética instrucdo criminal, ao prolatar a sentenca
condenatdria, der aos fatos descritos na denuncia qualificacdo
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juridica diversa, ainda que, como consequéncia, tenha de
aplicar ao condenado sancdo mais grave, nos termos do art.
383, caput, do CPP.

2. Eventual irregularidade, pelo Orgdo ministerial ou pelo
querelante, na definicdo juridica da conduta imputada ao agente
ndo torna inepta a exordial acusatéria, tampouco consubstancia
vicio passivel de nulidade, ex vi do art. 563 do CPP, porquanto o
acusado se defende do fato ou dos fatos delituosos nesta
narrados, e ndo de sua capitulacao legal.

3. Na espécie, conforme sublinhado pelo Tribunal ordinario, nédo se
omitiu a dendncia ao descrever que o Acusado "tinha em depdsito”,
no local dos fatos, armas e municdes, inclusive, de uso restrito.
Ainda, no provimento recorrido, ficou evidenciado que o préprio
Réu, em seu interrogatério, confessou o delito em que sentenciado,
ao confirmar que "possuia" duas armas para a sua defesa, sendo
uma delas de uso exclusivo das forcas policiais, tendo varias
muni¢cdes de uso exclusivo e proibido.

4. Nesse panorama, de emendatio libelli, denota-se que houve
inequivoca congruéncia entre os fatos descritos na denuncia e a
vélida qualificacdo juridica - disposta no art. 16, caput, da Lei n.°
10.826/2.003, crime de acdo multipla e com duas hipé6teses de
incidéncia configuradas - atribuida ao Apenado pelo Juizo
sentenciante, ex vi do art. 383, caput, do CPP, apds regular e
contraditéria instrucdo criminal.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1393142/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 28/10/2019)

No caso concreto, o Tribunal de apelagcdo assentou que os fatos

considerados pelo Juizo de primeiro grau na sentenca proferida guardam estrita

correlacdo — "as condutas narradas pelo julgador séo idénticas as descritas nas pecas

delatérias" (e-STJ fl. 465) — com aqueles descritos na denudncia, ndo havendo se

cogitar, assim, nenhuma forma de inobservancia ao principio da congruéncia.

Por fim, quanto & materialidade e & autoria dos crimes previstos no art.
359-C do CP e do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, bem como sobre os elementos

subjetivos exigidos por cada tipo penal, assim se manifestou o Tribunal de origem

(e-STJ fls. 477-499);

5.2. Da condenacdao referente ao art. 359-C, do Cddigo
Penal.

[...]

Consoante denudncia formulada no bojo da Acédo Penal n.°
0000964-58.2007.8.06.0178, a acusada, na qualidade de
Prefeita e gestora municipal, no exercicio de 2004, mais
precisamente apés as eleicbes municipais daquele ano e,
segundo investigacao apurada pelo Tribunal de Contas dos
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Municipios - TCM (acorddo n.°© 397/2006), assumiu
obrigacdo de despesas superiores a disponibilidade
financeira liquida dentro dos ultimos dois quadrimestres de
sua gestdo como Chefe do Poder Executivo municipal.
Apurou-se que o0s cofres publicos tinham uma
disponibilidade financeira liqguida de RS 204.229,00
(duzentos e quatro mil e duzentos e vinte e nove reais),
tendo a gestora, ora apelante, contraido obrigacbes de
despesas a pagar na ordem de RS 265.901,23 (duzentos e
sessenta e cinco mil, novecentos e um reais e vinte e trés
centavos), resultando em um déficit de R$ 61.672,23
(sessenta e um mil, seiscentos e setenta e dois reais e
vinte e trés centavos).

[...]

Consoante se observa dos autos, notadamente dos varios
volumes do extenso processo de n.°
0000964-58.2007.8.06.0178 (fls. 5921/7212), as obrigacdes
assumidas no periodo legalmente vedado estédo
devidamente comprovadas documentalmente, e a
somatéria dos valores prova, sem duvidas, a insuficiéncia
de recursos orgcamentarios para o seu adimplemento.

Afinal, a vasta documentacao acostada, cuja autenticidade,
frise-se, em nenhum momento foi objeto dc questionamento
por qualquer das partes e, principalmente, porque ja
submetida ao escrutinio técnico do Tribunal de Contas dos
Municipios, ao contrario do que sustenta a apelante, é
plenamente suficiente ao deslinde da questdo. Explico:

Nao se discute o fato de que a acusada, ha época Prefeita
do Municipio de Uruburetama, autorizou ou determinou a
assuncdo de obrigacbes financeiras nos dois Ultimos
guadrimestres do ultimo ano do seu mandato, ciente da
impossibilidade do seu adimplemento no mesmo exercicio
financeiro ou sem a suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento no exercicio seguinte.

A materialidade  delitiva  restou plenamente
demonstrada no relatério final da denominada "CPI do
Desmonte" (fls. 5928/5931); na decisdo do Tribunal de
Contas dos Municipios a respeito do exercicio financeiro do
ano de 2004 (fls. 5932/5944); da Representacéo
apresentada pelo Prefeito subsequente, Senhor José
Giuvan Pires Nunes, junto a Comissdo Parlamentar de
Inquérito em face da ora apelante (fls. 5945/5946); na
relacdo de "Restos a Pagar" e balanco geral (fls.
6231/6253); e na Informagdo Complementar n.° 228/2005,
acerca da disponibilidade financeira do Municipio (fls.
6757/6759).

A autoria é também indiscutivel.

Os autos, com efeito, retratam e comprovam a préatica do

delito praticado pela Prefeita, merecendo a acusada
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plena responsabilizagdo. A andlise da FARTA prova,
consubstanciada em relatorios contabeis e oficios ou
decisGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara, demonstra a exaustdo que a acusada, entao
Prefeita Municipal e, nessa condicao, responsavel pela
gestdo das contas publicas daquela localidade,
determinou a assuncdo de obrigacdes acima da
capacidade financeira e orcamentaria do Municipio nos
dois ultimos quadrimestres de seu mandato.

Tal fato implica, inexoravelmente, em inobservancia do
disposto pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
caracteriza o delito previsto pelo art. 359-C do Cédigo Penal.
[...]

E importante observar que a precariedade da situagéo
financeira do Municipio agravou-se de tal forma,
justamente no periodo em que tal pratica é vedada pela
LRF e tipificada pelo Codigo Penal, que o Gestor
subsequente viu-se obrigado a decretar Estado de
Calamidade Publica, por intermédio do Dec. n.° 04/05,
datado de 10/01/2005, conforme narrado e comprovado
no bojo desta demanda judicial. Comprovado, assim, 0
prejuizo causado ao erario com as praticas adotadas
pela acusada.

Diante de tal situacdo, o TCM julgou irregulares as contas
prestadas pela acusada, relativas ao exercicio de 2004,
dentre outros motivos, por violacdo ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante a decisédo de fls.
5932/5944.

[...]

Em que pese a negativa da acusada, o fato € que a prova
documental é exaustiva e ndo deixa margens a duvida,
demonstrando cabalmente a pratica da conduta
tipificada pelo art. 359-C do Codigo Penal.

Por fim, ndo se vé razdo no argumento referente a
auséncia de dolo da acusada. Dos mesmos félios
infere-se que a recorrente tinha plena consciéncia da
precaria situacdo financeira do Municipio, e assim nao
poderia ser diferente, considerando as inumeras dividas
contraidas no periodo, inclusive com o atraso de
pagamentos a concessionaria Cagece, em valor
expressivo, e 0 atraso no pagamento de servidores
publicos municipais. Contudo, mesmo em tal contexto,
assumiu despesas publicas nos dois quadrimestres
finais da suaruinosa administragéo.

[...]

Deste modo, restando plenamente evidenciado o dolo
da acusada, consistente na livre e consciente
decisédo de assumir obrigacdes financeiras nos dois
guadrimestres finais do seu mandato de Prefeita do
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Municipio de Uruburetama e, configurado se o fato
como tipico e antijuridico (art. 359-C, DO Codigo Penal),
com a comprovada autoria delitiva, tenho que a condenacgéo
€ medida que se impde.

[...]

5.4. Da condenacado referente ao art. 89, da Lei n."
8.666/90.

Finalmente, verifica-se do extenso feito que Maria das
Gracas Cordeiro de Paiva, na qualidade de Prefeita e
Gestora Municipal, deixou de realizar procedimentos
licitatérios, por 45 (quarenta e cinco) vezes
consecutivas, nos exercicios financeiros de 2001 a 2004,
para diversas despesas que, conjuntas, totalizam o
astron6mico montante de R$ 3.360.700,20 (trés milhdes,
trezentos e sessenta mil, setecentos reais e vinte
centavos), com distintos credores, a saber:

[...]

Destaque-se que, a configuracdo de cada delito
tipificado no art. 89, da Lei n.° 8.666/93, foi antecedida
de minucioso procedimento de averiguacao, iniciado
através de inumeros Processos de Prestacdo de Contas
e Tomada de Contas Especial, todos apontados e
colacionados aos autos, onde restou concedida a ora
recorrente a oportunidade de defesa, mediante justificativa
por escrito.

Em analise de cada processo, isoladamente, verifica-se que
a ex-gestora, na tentativa de eximir-se de suas
responsabilidades, alegou a existéncia dos procedimentos
licitatérios correspondentes e a desnecessidade de sua
realizacdo, em sua grande maioria. Em alguns casos
especificos, chegou a colacionar, ainda em sede
administrativa, documentacdo apta a comprovacdo do
alegado, sanando as falhas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios. No entanto, com relacdo as situagfes trazidas
nos presentes félios, nada foi apresentado, notadamente
sob a justificativa de que nao teria acesso aos documentos
junto a atual administrac&o municipal.

Por tal razdo, as falhas persistiram e as contas de gestao
dos exercicios de 2001 a 2004 acabaram por ser
consideradas irregulares, desaguando nas acdes penais ja
exaustivamente citadas neste decisum.

Frise-se que, em sede judicial, durante a tramitacéo
processual, em momento algum cuidou a ex-gestora de
comprovar a realizacdo dos procedimentos, pautando
sua defesa Unica e exclusivamente no desconhecimento
das condutas tidas por ilicitas, bem como na auséncia do
dolo especifico e/ou prejuizo comprovado ao erario.

Ora, ndo ha duvidas, diante da robusta documentacao
colacionada nestas mais de 7.500 paginas, de que a
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acusada infringiu a denominada lei de licitacdo, nao
uma, mas diversas vezes, por seguidos exercicios,
sabendo da irregularidade de suas condutas, uma vez
gue, anualmente era "chamada" a prestar esclarecimentos
ao TCM.

Assim, tendo se desincumbido o Ministério Publico do 6nus
de comprovar a acusacao, cabe ao responsavel pelas
condutas justificar tal situacdo, sob pena de que reste
configurado o delito que Ihe é imputado (art. 156, do Codigo
de Processo Penal).

[...]

A recorrente vinha tomando ciéncia das "falhas" de sua
administracdo desde o primeiro ano de seu mandato,
com os processos de Prestacdo de Contas instaurados
no longinquo ano de 2002 e, mesmo sabendo das
irregularidades detectadas, seguiu persistindo nos
mesmos "equivocos" até o final de sua gestao,
momento no qual, segundo narrado no bojo do
processo n.° 0000964-58.2007.8.06.0178, tentou
mascarar determinadas condutas realizando, por
exemplo, a troca de HD's, comprovada mediante a
realizacdo de laudo técnico, fato este comunicado
formalmente ao Presidente da Comisséo Parlamentar
de Inquérito instaurada para apurar atos de desmonte
nas prefeituras municipais do Estado do Ceara (fls.
5945/5963).

Muito embora tal questdo néao seja objeto desta demanda e
ndo possa ser valorada neste momento, fato é que, toda a
conjuntura apresentada leva a inexoravel concluséo de
gue a ex-gestora estava munida do triste intuito de
arruinar dito municipio.

[...]

Conclui-se, na realidade, que, com tais condutas, a
acusada deu inicio a um processo gradual e continuo
de ‘'fabricacdo de emergéncia’ para se comprar de
modo direto e irregular véarios tipos de insumos e
contratar diversos servicos sem realizar prévia licitacao.
Ora, o elemento doloso configura-se pela repeticao
deliberada e consciente da conduta prejudicial aos
certames e, portanto, ilicita.

[...]

Desta forma, razdo néo assiste a recorrente quanto a seu
pleito absolutorio, devendo ser mantida, também neste
ponto, a sentenca de fls. 7355/7434.

Verifica-se, pois, que no caso concreto ndo resta a menor
sombra de duvidas quanto a autoria delitiva imputada
ao recorrente na denuncia, estando o0 édito
condenatorio devidamente fundamentado e plenamente
amparado pelo acervo probatério dos autos, inclusive
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como muito bem asseverou a ilustre Procuradora de
Justica, Dra. Vanja Fontenele Pontes, em seu parecer de
fls. 116/122. (Original sem destaques)

Da leitura do trecho descrito, verifica-se que o Tribunal de origem, apds a
andlise dos elementos colhidos no curso da acdo penal, concluiu que o caderno
processual ostenta provas aptas para condenar a ré pelos crimes de dispensar licitagdo
fora das hipdteses previstas em lei e de assuncao indevida de obrigacéo no ultimo ano
do mandato que Ihe foram imputados pela denuncia, destacando que a materialidade e
a autoria delitiva, bem assim o dolo especifico e o prejuizo ao erario exigidos pelos tipos
penais, ficaram demonstrados pelas provas dos autos.

Nessa perspectiva, inviavel o acolhimento da pretenséo recursal nesta via
processual, pois, para tanto, necessario seria 0 amplo e profundo revolvimento de
matéria fatico-probatdria, o que, no ambito do recurso especial, constitui medida vedada

pelo ébice da Sumula n. 7/STJ.

Nesse diapasao:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIME DO ART. 92 DA LEI N. 8.666/93. DOLO ESPECIFICO DE
CAUSAR PREJUIZO E DANO AO ERARIO CONSTATADOS NO
ACORDAO PROFERIDO PELA INSTANCIA ORDINARIA. PLEITO
ABSOLUTORIO. REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - STJ. CRIME PRATICADO POR PRESIDENTE DE
AUTARQUIA. MAIOR REPROVABILIDADE DA CONDUTA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que, "para a configuracdo do delito tipificado no
art. 92 da Lei n. 8.666/93, deve-se demonstrar, a0 menos em tese,
o dolo especifico de causar dano ao erario, bem como o efetivo
prejuizo causado a administracdo publica” (AgRg no AREsp
1265657/MT, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 14/5/2019, DJe 20/5/2019).

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, com base nas
provas colhidas nos autos, concluiu que o agravante prorrogou
contrato irregular, mesmo ciente da necessidade da realizac&o
de licitacdo, agindo, assim, com dolo e em claro prejuizo ao
erario. Para rever a conclusdo da Corte de origem seria
necessario o reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada pela Sumula n. 7/STJ.

3. O fato do agravante ocupar o cargo de Presidente de uma
autarquia ao cometer crime contra a lei de licitacbes revela maior
reprovabilidade de sua conduta.

4. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp 1279151/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe
16/09/2019)

Na mesma dire¢éo:

PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993. TIPICIDADE SUBJETIVA. DANO
CAUSADO AO ERARIO. SUMULA N. 7/STJ.

1. Acolhido o pedido da defesa para receber os presentes
aclaratérios como agravo regimental, tendo em vista o pedido de
efeitos infringentes e a tempestividade recursal.

2. O acoérdao recorrido ndo destoa do entendimento de que o delito
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 tem natureza material. As
instdncias ordinarias, apds percuciente analise do contexto
fatico-probatério dos autos, decidiram que a conduta do
agravante foi a de dispensa indevida de licitacdo. Além disso,
atestaram a inarredavel presenca do dolo especifico e do dano
causado ao erdrio. Nesse contexto, o pleito absolutério
demanda imprescindivel reexame de prova, o que é defeso em
recurso especial, em virtude do que preceitua a Sumula n. 7
desta Corte.

3. Agravo regimental desprovido.

(EDcl no AREsp 1502519/PB, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe
12/11/2019)

Igualmente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSO PENAL. VIOLACAO AO ART. 6°, DA LEI
8.038/90, ART. 397, Ill, DO CPP, E AO ART. 25, Il, DA LEI
8.666/93. NAO OCORRENCIA. DISPENSA DE LICITACAO.
PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO.
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
ALTERACAO DO JULGADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 83
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.(...)

3. O Tribunal de origem, soberano na analise do material fatico
e probatério dos autos, entendeu que os documentos acostados
pelo Parquet & pegca acusatéria demonstram a ocorréncia dos
crimes imputados ao denunciado.

4. Nesse contexto, a alteracdo do julgado, tal como pleiteado
pela defesa, demandaria necessariamente o reexame dos
elementos faticos e probatérios dos autos, providéncia inviavel
nesta sede especial, a teor do que dispde a Sumula 7/STJ.

5. Nos termos da Sumula 83 desta Corte, "ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida”.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 700786 / BA, relator Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, Julgado em 18/10/2018, DJe 24/10/2018)
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Por fim:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ARTIGO 89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO. ACAO
PENAL. CONDICOES DE PROCEDIBILIDADE. JUSTA CAUSA. (...)

Il - A revisdo do entendimento da eg. Corte a quo, acerca da
presenca de indicios de autoria, de materialidade, bem como
sobre a presenca do elemento subjetivo especifico do tipo, nos
termos pretendidos pelo agravante, demanda o revolvimento do
material fatico-probatério existente nos autos, procedimento
inviavel na presente sede recursal a teor do enunciado n. 7 da
Sumula desta Corte.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 1042492 /| MG, relator Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, Julgado em 13/06/2017, DJe 01/08/2017)

Ante 0 exposto, conhe¢co em parte do agravo regimental e, nessa

extensdo, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2018/0345350-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.789.343/CE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00046741320128060178 119732008 46741320128060178
EM MESA JULGADO: 10/03/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE . MARIA DAS GRACAS CORDEIRO DE PAIVA
ADVOGADOS : PAULONAPOLEAO GONCALVESQUEZADO - CE003183

HENRIQUE GONCALVESDE LAVOR NETO - CE012512
TOMAS BRITO DE MORAES - CE030184
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA DAS GRACAS CORDEIRO DE PAIVA

ADVOGADOS : PAULO NAPOLEAO GONCALVESQUEZADO - CE003183
HENRIQUE GONCALVESDE LAVOR NETO - CE012512
TOMAS BRITO DE MORAES - CE030184

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Peciornik e
Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



