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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°517.678 - SC (2014/0116850-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . ANTONIO LISBOA NETO

ADVOGADO . ARAO DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUC}AO. NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO. CDA.
REQUISITOS DE VALIDADE. REVISAO. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA
DA TAXA SELIC. RESP 1.111.175/SP. IMPOSSIBILIDADE DE PREQUESTIONAMENTO,
EM RECURSO ESPECIAL, DE MATERIA CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. A Primeira Secao do STJ, no julgamento do Recurso Especial 1.345.021/CE (DJe de
02/08/2013), consagrou a tese de que é possivel o exame da certiddo de divida ativa,
destacando que a andlise, "sera juridica, caso dependa do juizo, a ser extraido
diretamente da interpretacdo da lei federal (LEF e/fou CTN), quanto a necessidade de
discriminagéo de determinadas informacgfes (na espécie, da forma de calculo dos juros
de mora, da origem e da natureza da divida, etc", e "sera fatica, se se verificar, em
concreto, se o documento dos autos especificou os referidos dados".

Il. Na hipétese dos autos, a Corte de origem firmou o entendimento de que era "descabida
a alegacdo do embargante de nulidade da certiddo de divida ativa, pelo ndo
preenchimento de seus requisitos essenciais, pois presentes no titulo os fundamentos
legais caracterizadores da exacdo, suficientes para viabilizar ao executado o
conhecimento da divida, de sua origem, natureza, sujeicdo a atualizacdo monetaria,
termo inicial e forma de calcular os juros de mora e demais encargos, se presentes”.

lll. Alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no sentido da higidez da
Certidao da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca dos requisitos essenciais a sua
validade, demandaria, necessariamente, o0 reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, inviavel, em sede do Recurso Especial, em face do ébice da Sumula 7 do STJ.
Precedentes.

IV. No que se refere a incidéncia da Taxa Selic, o julgado recorrido encontra-se em
harmonia com o entendimento firmado por esta Corte, em sede de recurso representativo
da controvérsia (REsp 1.111.175/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 01/07/20009).

V. Conforme entendimento pacificado, a via especial ndo se presta a andlise de alegacdo
de ofensa a Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento, ndo
sendo omisso o julgado que silencia acerca da questéao.

VI. Agravo Regimental improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 24 de marc¢o de 2015 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°517.678 - SC (2014/0116850-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por ANTONIO LISBOA NETO - microempresa, contra a decisao de fls.
282/288e, que negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por ANTONIO LISBOA NETO ME, em
face de decisdo que inadmitiu o Recurso Especial manejado contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado:

'EMBARGOS A EXECUCAO. NULIDADE DO TIiTULO
EXECUTIVO. NAO-COMPROVACAO. TAXA. SELIC.
APLICABILIDADE.

Ndo hé falar em nulidade do titulo executivo, porquanto
presentes os requisitos legais e indicada a legislagéo pertinente
a cada acréscimo.

Ademais, a divida ativa regularmente inscrita é dotada de
presuncgédo juris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo ser
afastada por prova inequivoca.

A Taxa Selic tem incidéncia nos débitos tributérios, por forca da
Lei no 9.065/95. E pacifica a orientacdo do STJ no sentido de
gue o art. 161, 8§ 1°, do CTN, autoriza a previsao por lei diversa
dos juros moratérios, o que permite a ado¢do da Taxa Selic,
nao existindo qualquer vicio na sua incidéncia. Apelo
desprovido' (fl. 128e).

Os Embargos de Declaracdo opostos, foram acolhidos tdo somente
para fins de prequestionamento, nos termos do acérdao de fls.
145/149e.

No Recurso Especial, interposto pelas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, alega a empresa recorrente violacdo dos arts. 202, Il e
203 do CTN, defendendo, em sintese, o uso indevido da Taxa Selic
na corregcdo de débitos tributérios e nulidade da CDA, uma vez que
h& ‘'divergéncia entre o valor constante das CDA, e o valor
efetivamente executado, descumprindo assim, determinacdo do
inciso Il, do art. 202, do Codigo Tributario Nacional' (fl. 219e).

Aduz, ainda, a ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 247/251e).

E o relatorio.

Quanto a possibilidade de aferir a validade da CDA (Certidao
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de Divida Ativa), a Primeira Se¢do do Superior Tribunal
Justica, no julgamento do Recurso Especial 1.345.021/CE,
firmou o entendimento de que é possivel o exame da certidao,
destacando que a anédlise, 'serd juridica caso dependa do
juizo, a ser extraido diretamente da interpretacdo da lei
federal (LEF e/ou CTN), quanto a necessidade de
discriminacdo de determinadas informacdes (na espécie, da
forma de célculo dos juros de mora, da origem e da natureza
da divida, etc' e, 'sera fatica se se verificar, em concreto, se o
documento dos autos especificou os referidos dados'.

O julgado ficou ementado nestes termos:

'PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 202 DO
CTN E ART. 2°, § 5° DA LEI 6.830/1980). INAPLICABILIDADE
DO ART. 543-C DO CPC

1. Ainda que se levem em conta exclusivamente as hipoteses
em que a discussdo em torno da regularidade da CDA seja
estritamente juridica, ndo h& como estabelecer uma tese
aprioristica que sirva de orientacdo aos Tribunais locais sobre
esse tema, que comporta as mais diversas solu¢des, conforme
as peculiaridades que habitualmente séo verificaveis caso a
caso.

2. Cancelamento da aplicacdo da técnica de julgamento
prevista no art. 543-C do CPC.

CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

3. O espectro cognitivo do Recurso Especial é limitado. O
gualificativo 'especial’ diferencia este meio de impugnacéo
judicial dos demais justamente porque nele se objetiva a
uniformizacdo da interpretacdo da legislagéo federal.

4. No apelo nobre a matéria cognoscivel é a valoragdo
conferida pelas instancias locais a um dispositivo de contetdo
normativo (ndo a todo e qualquer; apenas aquele enquadrado
no conceito de 'lei federal'), e ndo aos documentos ou fatos.

5. A analise da existéncia de nulidade na CDA pode ser
fatica ou juridica, a depender do seguinte: a) sera
juridica caso dependa do juizo, a ser extraido
diretamente da interpretacdo da lei federal (LEF e/ou
CTN), quanto & necessidade de discriminacdo de
determinadas informacdes (na espécie, da forma de
calculo dos juros de mora, da origem e da natureza da
divida, etc.; b) sera fatica se se verificar, em concreto, se
o0 documento dos autos especificou os referidos dados.
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6. In casu, ndo se discute se a LEF ou o CTN exigem a
descricdo de determinados elementos (questao juridica),
mas sim se esses elementos se encontram ou né&o
inseridos no documento (CDA).

7. Quando o exame da validade da CDA ndo demandar
interpretacdo de lei federal, mas revolvimento do seu préprio
conteudo, é inviavel Recurso Especial, em razdo da incidéncia
do enunciado da Sumula 7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp
168.776/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 23.11.2012; AgRg no AREsp 133.425/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.11.2012;
AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 26.10.2012; AgRg no REsp
1.213.672/PE, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe 16.10.2012; AgRg no AREsp 198.231/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14.9.2012; AgRg no AREsp 187.807/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27.8.2012; AgRg no Ag
1.308.681/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 27.6.2012; AgRg no AREsp 64.755/MG, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 30.3.2012;
AgRg no REsp 1.121.342/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 27.6.2011; REsp 1.158.403/ES, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.9.2010.
MERITO

8. O Tribunal a quo transcreveu o disposto no art. 202 do
CTN e no art. 2° 8§ 5° da Lei 6.830/1980 para concluir que,
‘No caso enfocado, (...) a CDA preenche os requisitos
estabelecidos na Lei n° 6.830/80'.

9. O acotrdao proferido substitui a sentenca do juizo de primeiro
grau (art. 512 do CPC).

10. Prevaléncia da presuncdo de liquidez e certeza da CDA
(art. 3° da LEF).

11. Recurso Especial ndo provido' (STJ, REsp 1.345.021/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
02/08/2013).

Consubstanciado no fundamento adotado pelo acérdéo recorrido,
verifica-se que, na hipétese, nao se demanda a interpretacao
de lei federal, mas revolvimento do préprio contetdo da CDA,
pois houve reconhecimento, pela instancia ordinaria, da
validade da certiddo, apés o exame dos requisitos legais
previstos no art. 202 do CTN, como se pode observar do trecho a
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sequir:

‘Do exame dos autos verifica-se que os requisitos exigidos
pelo art. 2°, § 5° da Lei de Execucdo Fiscal restaram
preenchidos.

Cumpre destacar ser descabida a alegacdo do embargante de
nulidade da certiddo de divida ativa, pelo ndo preenchimento
de seus requisitos essenciais, pois presentes no titulo os
fundamentos legais caracterizadores da exacgéo,
suficientes para viabilizar ao executado o conhecimento
da divida, de sua origem, natureza, sujeicao a atualizagao
monetéria, termo inicial e forma de calcular os juros de
mora e demais encargos, se presentes. Ademais, ndo ha
falar em nulidade também em face da auséncia de
demonstrativo de débito, porquanto ndo se aplica a esse titulo
executivo o disposto no art. 614, Il, do CPC, ndo exigindo, a Lei
n° 6.830/80, a juntada deste documento. Nesse sentido,
julgado desta Corte: na AC n°® 2005.72.14.001055-9/SC, 1°
Turma, REL. Des. Fed. Antbnio Albino Ramos de Oliveira,
decisdo unanime, publicada no DJ em 19.04.2006.

Outrossim, nos termos do art. 3° paragrafo unico, da LEF,
a divida ativa regularmente inscrita €é dotada de
presunc¢do juris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo
ser afastada por prova inequivoca. Portanto, cabendo o
onus da prova a parte executada/embargante, que n&o juntou
documentos comprovando a inexigibilidade, a incerteza ou a
iliquidez da CDA, resta mantido o titulo executivo e inc6lume a
execucdo dela decorrente.

Dessa feita, ndo ha falar em nulidade do feito executivo' (fl.
124e)

Desse modo, ndo se questiona se a Lei de Execucao Fiscal ou o
Codigo Tributario exigem a descricdo de determinados
elementos (questao juridica), mas sim se esses elementos se
encontram ou ndo inseridos no titulo executivo (CDA).
Portanto, no caso desses autos, ndo cabe ao STJ, mediante
Recurso Especial, revisar ou modificar o entendimento do
Tribunal de origem que concluiu pela validade da CDA,
reconhecendo que estdo presentes o0s elementos
necessarios para constituicdo do crédito tributério.

Nesse sentido, confiram-se julgados desta Corte:

'ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL DE DEBITOS COMO FGTS.
LEGITIMIDADE ATIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
CEF. PRECEDENTES. AUSENCIA DE VIOLAQAO DO ART. 535
DO CPC. ACORDAO QUE CONCLUI PELA HIGIDEZ DA CDA.
REVISAO OBSTADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL A LUZ
DA SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Constatado que a Corte de origem empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, é de se afastar a alegada violagao do art. 535 do
CPC.

2. A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade ativa ad causam
para ajuizar execucdo fiscal para a cobranca dos valores
devidos ao FGTS, em razédo do que dispde a Lei n. 8.844/1994.
A respeito: RMS 20.715/PI, Rel. Ministro Francisco Falcéao,
Primeira Segdo, DJe 03/03/2008; REsp 858.363/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 04/05/2007;
EREsp 537.559/RJ, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Secao,
julgado DJ 05/12/2005.

3. Nado verificada qualquer macula a certiddo de divida
ativa pelo Tribunal de origem, o recurso especial néo
serve a pretensdao de reforma dessa concluséo,
porquanto a verificagdo da existéncia dos requisitos
legais necessarios a validade da certiddo da divida ativa
demanda o revolvimento do quadro féatico-probatdrio
delineado nos autos (Sumula n. 7 do STJ). No mesmo
sentido, vide, dentre outros: REsp 1345021/CE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 02/08/2013; AgRg
no Ag 1.103.085/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 03/09/2009; EDcl no AREsp 513.199/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de
26/08/2014; AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe de 26/10/2012; AgRg no AREsp
341.862/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 12/09/2013.

4. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
326.843/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/11/2014).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA SELIC.
INADMISSAO DO ESPECIAL COM BASE NO ART. 543-C, § 7°,
|, DO CPC. AGRAVO. RECURSO INCABIVEL. QUESTAO DE
ORDEM NO AG 1.154.599/SP. REQUISITOS DA CDA.
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PRESUNQAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

1. Quanto a aplicacao da Selic, o Tribunal a quo inadmitiu o
Recurso Especial em conformidade com entendimento exarado
no julgado do REsp 1.111.175/RJ, julgado na sistemética dos
Recursos Repetitivos (Art. 543-C do CPC).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar
a Questdo de Ordem no Ag 1.154.599/SP, DJe de 12.5.2011,
de que foi Relator o eminente Ministro Cesar Asfor Rocha,
assentou a compreensdo de "que ndo cabe agravo de
instrumento contra decisdo que nega seguimento a recurso
especial com base no art. 543, § 79, inciso |, do CPC", de modo
a dar plena efetividade a Lei 11.672/2008 e alcancar os
objetivos que inspiraram a criagdo do novel instituto dos
Recursos Especiais repetitivos, notadamente o ideal de uma
prestacdo jurisdicional célere e a uniformizacdo da
jurisprudéncia na aplicacdo da legislacéo federal.

3. Ainvestigagdo acerca de eventual falta dos requisitos
formais da CDA, capaz de abalar a presuncdo de certeza
e liquidez de que goza, demanda, necessariamente, a
revisdo de matéria de fato. Aplicacao da Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no AREsp
533.948/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/10/2014).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CDA. PRESENCA DOS
REQUISITOS. INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. FALTA DE COMPROVAQAO DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o é possivel o conhecimento do recurso especial quando
visa reformar entendimento do Tribunal a quo pela
desnecessidade de producdo de prova pericial e o recorrente
sustenta ter havido, com isso, cerceamento de sua defesa, uma
vez que alterar a conclusdo do julgador de origem demandaria
o reexame de fatos e provas, o que é vedado pela Simula 7 do
STJ. Precedentes.

2. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido
de que a afericdo da certeza e liquidez da Certiddo da
Divida Ativa - CDA, bem como da presenc¢a dos requisitos
essenciais a sua validade, conduz necessariamente ao
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reexame do conjunto fatico-probatério do autos, medida
inexequivel navia da instancia especial.

3. In casu, a Corte de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, o art. 22 da Lei n. 8.212/91, carecendo a
matéria de prequestionamento, entendido como o indispenséavel
exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Assim, incide no caso o0 enunciado da
Sumula 211/STJ.

4. Contestar a premissa féatica considerada pelas instancias
ordinarias de que a empresa recorrente ndo se desincumbiu de
demonstrar que tais verbas compuseram a base de calculo da
divida executada, limitando-se a meras alegacdes, ndo €
possivel em recurso especial, ante o 6bice contido na Sumula
7ISTY.

5. Este tribunal tem entendimento no sentido de que a
incidéncia da Sumula 7 desta Corte impede o exame de dissidio
jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do aco6rdéo, tendo
em vista a situacao fatica do caso, com base na qual a Corte de
origem deu solucao a causa.

Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp
1.455.219/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/08/2014).

'TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA.
REQUISITOS LEGAIS. PRESUNQAO DE LEGITIMIDADE.
REVISAO. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Inviavel recurso especial que demanda a revisédo das
premissas faticas do aresto recorrido que entendeu que
a embargante nao se desvencilhou do Onus de
demonstrar a irregularidade da CDA, em cujo favor milita
presuncdo de certeza e liquidez. Inteligéncia da Sumula
7.

2. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
AREsp 514.379/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/06/2014).

Quanto a incidéncia da Taxa Selic, verifica-se que a decisao
agravada (fls. 252/255e) afastou a pretensédo da agravante com
fundamento no inciso I, 8 7°, do art. 543-C do CPC, ao aplicar o
entendimento firmado por esta Corte em sede de recurso
representativo da controvérsia (REsp 1.111.175/SP), pelo que
ndo conheco do Agravo nesse ponto.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Ante o0 exposto, nos termos do art. 544, § 4° |Il, a, do CPC,
conhego parcialmente do Agravo, para negar-lhe provimento"
(fls. 282/288e).

Alega a parte agravante que a decisdo merece ser reconsiderada,
sustentando, em sintese, que:

a) "as CDA's que embasam o feito executivo encontram-se eivadas de vicio
por falta de requisitos obrigatorios”, que, no caso, "néao informam o modo de célculo deles
e nem o percentual sob o qual foram calculados” (fl. 293e);

b) "ndo se trata de reapreciar a matéria fatica, mas sim, de examinar os
artigos de lei federal que foram contrariados e malferidos” (fl. 294e);

c) "ao utilizar-se de juros de mora com equivaléncia a Taxa SELIC, a
Fazenda Nacional incorre em erro, haja vista a ilegalidade da utilizacdo da Taxa SELIC
para correcao de débitos tributarios" (fl. 294e);

d) "o Cdbdigo Tributario Nacional expressamente prevé em seu texto a
aplicacdo da taxa de juros de 1% ao més e o emprego da taxa SELIC provoca enorme
discrepancia com o que se obteria se, ao invés dessa taxa, fossem aplicados os indices
oficiais de corre¢cdo monetéria, além dos juros legais de 1% ao més" (fl. 294e);

e) "aplicada a taxa SELIC ha aumento de tributo, sem lei especifica a
respeito, o que vulnera a artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal, a par de ofender
também os principios da anterioridade, da indelegabilidade de competéncia tributaria e da
seguranca juridica” (fl. 294e).

Requer, ao final, "(...) a retratacdo da decisdo ora agravada ou, em assim
nao entendendo, que seja 0 processo apresentado em mesa, proferindo o voto, que
devera garantir a analise pela Camara e o provimento ao Recurso de Especial, por ser
medida de direito e de salutar justica” (fl. 296e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°517.678 - SC (2014/0116850-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O Agravo Regimental
n&o merece prosperar.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina reconheceu a validade
da Certidao da Divida Ativa, com base nos seguintes fundamentos:

"Do exame dos autos verifica-se que 0s requisitos exigidos pelo
art. 2°, 8 5° da Lei de Execucdao Fiscal restaram preenchidos.
Cumpre destacar ser descabida a alegacdo do embargante de
nulidade da certiddo de divida ativa, pelo nao preenchimento de seus
requisitos essenciais, pois presentes no titulo os fundamentos
legais caracterizadores da exacéo, suficientes para viabilizar
ao executado o conhecimento da divida, de sua origem,
natureza, sujeicdo a atualizagdo monetaria, termo inicial e
forma de calcular os juros de mora e demais encargos, se
presentes. Ademais, ndo ha falar em nulidade também em face da
auséncia de demonstrativo de débito, porquanto ndo se aplica a esse
titulo executivo o disposto no art. 614, Il, do CPC, ndo exigindo, a Lei
n° 6.830/80, a juntada deste documento. Nesse sentido, julgado
desta Corte: na AC n° 2005.72.14.001055-9/SC, 1° Turma, REL. Des.
Fed. Anténio Albino Ramos de Oliveira, decisdo unanime, publicada
no DJ em 19.04.2006.

Outrossim, nos termos do art. 3° paragrafo Unico, da LEF, a
divida ativa regularmente inscrita é dotada de presunc¢do juris
tantum de certeza e liquidez, s6 podendo ser afastada por
prova inequivoca. Portanto, cabendo o 6nus da prova a parte
executada/embargante, que ndo juntou documentos comprovando a
inexigibilidade, a incerteza ou a iliquidez da CDA, resta mantido o
titulo executivo e inc6lume a execucao dela decorrente.

Dessa feita, ndo ha falar em nulidade do feito executivo" (fl.
124e).

Observa-se, nitidamente, que a Corte de origem reconheceu que a CDA
possuia todos os requisitos da Lei: a origem, natureza, sujeicdo a atualizacdo monetaria,
termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos. Desse modo,
encontra-se o acorddo recorrido em harmonia com o Recurso Especial 1.345.021/CE,
julgado pela Primeira Secdo do STJ, consagrando a tese de que é possivel o exame da
certiddo, destacando que a andlise, "sera juridica caso dependa do juizo, a ser
extraido diretamente da interpretacdo da lei federal (LEF e/ou CTN), quanto a
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necessidade de discriminacdo de determinadas informacdes (na espécie, da forma
de calculo dos juros de mora, da origem e da natureza da divida, etc' e, 'seré fatica
se se verificar, em concreto, se o documento dos autos especificou os referidos
dados". O acoérdéao ficou ementado nestes termos:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CDA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 202 DO CTN E ART. 2°, § 5° DA
LEI 6.830/1980). INAPLICABILIDADE DO ART. 543-C DO CPC

1. Ainda que se levem em conta exclusivamente as hipoteses em que
a discussdo em torno da regularidade da CDA seja estritamente
juridica, ndo ha como estabelecer uma tese aprioristica que sirva de
orientagdo aos Tribunais locais sobre esse tema, que comporta as
mais diversas solugbes, conforme as peculiaridades que
habitualmente séo verificaveis caso a caso.

2. Cancelamento da aplicacdo da técnica de julgamento
prevista no art. 543-C do CPC.

CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

3. O espectro cognitivo do Recurso Especial é limitado. O
qualificativo 'especial’ diferencia este meio de impugnagéo judicial
dos demais justamente porque nele se objetiva a uniformizagdo da
interpretacdo da legislacéo federal.

4. No apelo nobre a matéria cognoscivel é a valoragdo conferida
pelas instancias locais a um dispositivo de contetddo normativo (nédo a
todo e qualquer; apenas aguele enquadrado no conceito de 'lei
federal'), e ndo aos documentos ou fatos.

5. A andlise da existéncia de nulidade na CDA pode ser féatica
ou juridica, a depender do seguinte: a) sera juridica caso
dependa do juizo, a ser extraido diretamente da interpretagéo
da lei federal (LEF e/ou CTN), quanto a necessidade de
discriminacdo de determinadas informacdes (na espécie, da
forma de calculo dos juros de mora, da origem e da natureza
da divida, etc.; b) seré fatica se se verificar, em concreto, se o
documento dos autos especificou os referidos dados.

6. In casu, ndo se discute se a LEF ou o CTN exigem a
descricdo de determinados elementos (questéo juridica), mas
sim se esses elementos se encontram ou néo inseridos no
documento (CDA).

7. Quando o exame da validade da CDA ndo demandar interpretagéo
de lei federal, mas revolvimento do seu proprio contetdo, é inviavel
Recurso Especial, em razdo da incidéncia do enunciado da Sumula
7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp 168.776/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 23.11.2012; AgRg
no AREsp 133.425/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
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Turma, DJe 20.11.2012; AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.10.2012; AgRg no REsp
1.213.672/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
16.10.2012; AgRg no AREsp 198.231/CE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.9.2012; AgRg no AREsp
187.807/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
27.8.2012; AgRg no Ag 1.308.681/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 27.6.2012; AgRg no AREsp
64.755/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
30.3.2012; AgRg no REsp 1.121.342/RS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.6.2011; REsp 1.158.403/ES,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.9.2010.
MERITO

8. O Tribunal a quo transcreveu o disposto no art. 202 do CTN
e no art. 2° 8§ 5° da Lei 6.830/1980 para concluir que, 'No caso
enfocado, (...) a CDA preenche os requisitos estabelecidos na
Lei n° 6.830/80".

9. O acoérdéao proferido substitui a sentenca do juizo de primeiro grau
(art. 512 do CPC).

10. Prevaléncia da presuncéo de liquidez e certeza da CDA (art. 3°
da LEF).

11. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.345.021/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO, DJe de
02/08/2013).

Portanto, ndo se questiona se a Lei de Execucdo Fiscal ou o Cddigo
Tributario exigem a descricdo de determinados elementos (questéao juridica), mas se
esses elementos encontram-se ou ndo inseridos no titulo executivo (CDA).

Assim, no caso desses autos, ndo cabe ao STJ, mediante Recurso
Especial, revisar ou modificar o entendimento do Tribunal de origem, que concluiu pela
validade da CDA, reconhecendo que estdo presentes 0s elementos necessarios para a
constituicao do crédito tributario.

Nesse sentido, confiram-se julgados desta Corte:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
(CDA). VERIFICACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA
7/STJ. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
POSSIBILIDADE.

1. A alteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
acerca da regularidade da Certiddo de Divida Ativa que
embasa o processo executivo, demandaria, necessariamente,
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novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, a teor do Obice
previsto na Sumula 7/STJ. Precedente: REsp 1.345.021/CE,
Primeira Sec¢é&o, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 2/8/13.

2. A Primeira Sec¢édo desta Corte, ao julgar o REsp 1.111.175/SP,
processado sob o rito do art. 543-C do CPC, firmou a compreensao
de que a "Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na
atualizacdo monetaria do indébito tributario, ndo podendo ser
cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou
atualizacdo monetaria".

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 609.330/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/12/2014).

"TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - NULIDADE
DA CDA - REEXAME FATICO DOS AUTOS - SUMULA 7 DO STJ.

1. A Primeira Secdo do STJ, no REsp 1.345.021/CE, DJe
02/08/2013, firmou entendimento quanto a possibilidade de
ser examinada a validade da CDA na instancia especial,
guando a questdo for eminentemente de direito, com base na
LEF e/ou no CTN.

2. Tendo o Tribunal de origem considerado valida a CDA, pois
preenchidos os requisitos legais do art. 202 do CTN, a
controvérsia estad limitada aos aspectos faticos do titulo,
incidindo a Sumula 7/STJ.

3. A validade da incidéncia da multa moratoria foi declarada a luz da
legislacdo local, o que ndo autoriza juizo de valoracdo por esta Corte
de Justica, nos termos da Sumula 280/STF.

4. Sao cumulaveis os encargos da divida relativos aos juros de mora,
multa e correcdo monetaria - Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
113.634/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
de 14/10/2013).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). REQUISITOS
FORMAIS DE VALIDADE. ART. 2° § 5° DA LEI 6.830/80 (LEF).
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
REEXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE. VERBETE SUMULAR
7/STJ. INCIDENCIA. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEQAO. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. "Configura-se o prequestionamento quando a causa tenha sido
decidida a luz da legislacao federal indicada, com emissao de juizo
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de valor acerca dos respectivos dispositivos legais, interpretando-se
sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto, ndo bastando a simples
mencgao a tais dispositivos" (AgRg no EREsp 710.558/MG, Primeira
Secao, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 27/11/06).

2. Persistindo a omissdo do Tribunal de origem no enfrentamento da
guestdo federal sobre a qual a parte busca a tutela jurisdicional, ndo
obstante a oposi¢cdo de embargos declaratérios, incumbe-lhe alegar,
nas razdes do seu recurso especial, violagédo ao art. 535 do CPC com
vistas a afastar o 6bice do enunciado sumular 211/STJ.

3. "O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que
0 exame acerca do preenchimento in concreto dos requisitos
essenciais de validade de CDA é providéncia que demanda o
revolvimento do conteudo fatico-probatério dos autos, o que
€ inviavel no ambito do recurso especial. Nesse sentido: REsp
1.345.021/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo,
julgado em 27/02/2013, DJe 02/08/2013)" (AgRg no AREsp
323.134/SP, Primeira Turma, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
3/9/13).

4. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no AREsp 203.409/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/06/2014).

No que se refere a incidéncia da Taxa Selic, o julgado recorrido encontra-se
em harmonia com o entendimento firmado por esta Corte em sede de recurso
representativo da controvérsia — REsp 1.111.175/SP —, ementado nestes termos:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. REPETICAO
DE INDEBITO. JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC. ART. 39, § 4°,
DA LEI 9.250/95. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacdo
jurisdicional, o acérddo que adota fundamentacdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizacdo
monetaria do indébito tributario, ndo podendo ser cumulada,
porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizagéo
monetaria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apos 1°.1.1996, o termo inicial
para a incidéncia do acréscimo serd o do pagamento indevido; no
entanto, havendo pagamentos indevidos anteriores a data de
vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC terd como termo
a quo a data de vigéncia do diploma legal em tela, ou seja, janeiro de
1996.
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Esse entendimento prevaleceu na Primeira Sec¢do desta Corte por
ocasido do julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC e
425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Aco6rddo sujeito a
sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 -
Presidéncia/STJ" (STJ, REsp 1.111.175/SP, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de 01/07/2009).

No mais, quanto a alegada violacdo ao artigo 150, inciso |, da Constituicao
Federal e aos principios da anterioridade, da indelegabilidade de competéncia tributaria e
da seguranca juridica, a reiterada jurisprudéncia desta Corte, firmou o entendimento de
gue a via especial ndo € destinada a apreciacéo de ofensa a Constituicdo da Republica,
ainda que para fins de prequestionamento, ndo sendo omisso o julgado que silencia
acerca da questao.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS AO
CONHECIMENTO DA DIVERGENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA. PARADIGMA DA
TERCEIRA SECAO. APLICACAO DA SUMULA 158/STJ. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracdo séo
cabiveis para modificar o julgado que se apresentar omisso,
contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material
existente na deciséo, o que ndo aconteceu no caso dos autos.

2. Ndo compete ao Superior Tribunal de Justi¢ca, na via do
recurso especial, o exame de suposta afronta a dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento,
por se tratar de matéria reservada a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, Ill, da Constituicdo da
Republica.

3. Nao omissao a sanar se o0 julgado deixou de apreciar a matéria de
fundo em face da auséncia de pressuposto de admissibilidade
recursal.

4. A Corte Especial, no julgamento do EREsp 1.313.070/RN, na
sessdo de 7/11/12, acoérdado pendente de publicacdo, firmou a
compreensdo no sentido de que, ap6s a Emenda Regimental n® 11
de 2010, a Terceira Secédo deixou de ser competente para examinar
demandas envolvendo servidores publicos, razdo pela qual seus
arestos nao servem para comprovar o dissidio pretoriano.
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5. Embargos de declaracdo rejeitados" (STJ, EDcl no AgRg no
EREsp 1.211.315/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
CORTE ESPECIAL, DJe de 01/02/2013).

No mesmo sentido: STJ, EDcl no AgRg no EREsp 1.129.344/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, DJe de 12/11/2012; AgRg no EREsp
1.311.084/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, DJe de 13/09/2012; EDcl
no AgRg no EDcl no EREsp 1.007.281/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, CORTE ESPECIAL, DJe de 12/08/2011.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0116850-5 AREsp 517.678 / SC
Nudmeros Origem: 00115047320134049999 115047320134049999 58120012224 58120052242
PAUTA: 24/03/2015 JULGADO: 24/03/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ANTONIO LISBOA NETO
ADVOGADO : ARAO DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANTONIO LISBOA NETO

ADVOGADO : ARAO DOS SANTOS E OQUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbell Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



