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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 459.625 - PR (2014/0005800-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE ' ADILSON DE OLIVEIRA DADALT
ADVOGADO :  ESDRAS DOS SANTOS CARVALHO - DEFENSOR PUBLICO
DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME
DE CONTRABANDO DE CIGARRO. ALTO GRAU DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.
1. Em se tratando de cigarros importados com elisdo de impostos, ndo ha
apenas uma lesdo ao erario e a atividade arrecadatéria do Estado, mas a outros
interesses publicos, configurando-se a conduta contrabando, e ndo descaminho.
No caso, muito embora também haja sonegacao de tributos, trata-se de produto
sobre o qual incide proibi¢ao relativa.
2. O alto grau de reprovabilidade da conduta impede o reconhecimento da
atipicidade material pela incidéncia do principio da insignificancia. Precedentes
do STJ e STF.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz
e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de marco de 2014 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 459.625 - PR (2014/0005800-1)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de agravo regimental interposto contra a decisdo de fls. 371/374,

assim ementada:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DE CONTRABANDO DE
CIGARRO. ALTO GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. SUMULA
83/STJ.

Sustenta o agravante, em sintese, que "a importacdo de cigarros sem o
desembaraco aduaneiro e sem o0 recolhimento dos tributos federais devidos,
caracteriza-se como crime de descaminho e nao contrabando” (fl. 382), razdo pela qual
deve ser aplicado o principio da insignificancia no caso, porquanto o valor iludido do tributo

totalizou R$ 14.533,07 (quatorze mil, quinhentos e trinta e trés reais e sete centavos).

Busca, assim, o provimento do agravo regimental para que seja aplicado o
principio da bagatela, ou, subsidiariamente, seja desclassificado o crime para o delito
previsto no art. 56 da Lei 9.605/98, por for¢a do principio da especialidade.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 459.625 - PR (2014/0005800-1)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):
O recurso ndo merece provimento.

Conforme consignado na deciséo agravada, ndo obstante a Terceira Se¢éo
do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp. n. 1.112.748/TO, representativo
de controvérsia, tenha firmado o entendimento no sentido de ser aplicavel ao crime de
descaminho o principio da insignificancia quando o valor do tributo iludido for inferior a R$

10.000,00 (dez mil reais), ndo € essa a hipotese dos autos.

E que esse entendimento aplica-se apenas ao delito de descaminho, que
corresponde a entrada ou saida de produtos permitidos, elidindo-se, no todo ou em parte, 0
pagamento de direito ou de imposto, ndo abrangendo, portanto, o crime de contrabando,
cujo objetivo precipuo da tipificacdo legal é evitar o fomento de transporte e

comercializagao de produtos proibidos por lei.

No caso dos autos, o agravante foi denunciado por ter introduzido no pais, de
forma clandestina, significativa quantidade de macos de cigarro de procedéncia
estrangeira. Nao se cuida, apenas, de sopesar o carater pecuniério do imposto sonegado,

mas principalmente de tutelar, entre outros bens juridicos, a satude publica.

by

A propria Constituicdo Federal, visando a protecdo da saude coletiva,
disciplina que eventuais propagandas comerciais de tabaco deverdo sofrer as devidas

restricdes com a identificacéo dos riscos associados ao uso do cigarro. Confira-se:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
gualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigéo. [...].

8§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre
gue necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

Os arts. 7°, inciso XV, e 8°, inciso X, ambos da Lei n. 9.782/1999, bem como
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o art. 3° da Resolucdo Anvisa — RDC n. 90/2007 — deixam clara a proibicdo da importacao

de cigarros cujas marcas nao estejam registradas. Confira-se:
Lein. 9.782/1999.

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacéo e a execucédo do
disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo: [...]

XV - proibir a fabricacdo, a importacdo, 0 armazenamento, a
distribuicdo e a comercializacdo de produtos e insumos, em caso de
violacdo da legislacéo pertinente ou de risco iminente a saude;

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica. [...]

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero,
derivado ou ndo do tabaco;

RDC n. 90/2007.

Art. 3° E obrigatério o registro dos dados cadastrais de todas as
marcas de produtos fumigenos derivados do tabaco, fabricadas no
territdrio nacional, importadas ou exportadas.

Paragrafo unico. Os dados e as informagfes cadastrais contidas nas
peticbes ndo geram numero de registro, sendo vedada qualquer
divulgacdo, publicidade ou promocdo vinculada ao processo de
registro da ANVISA.

Como se pode observar, a introducdo de cigarros em territério nacional é
submetida a uma proibicdo relativa, constituindo a sua pratica o crime de contrabando e
ndo de descaminho, ndo sendo possivel a aplicagdo do principio da insignificancia, em

raz&o do alto grau de reprovabilidade da conduta praticada.
Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. CIGARROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO. PROIBICAO RELATIVA. CRIME
DE CONTRABANDO E NAO DE DESCAMINHO. 1. A introducéo de
cigarros no territdrio nacional esta sujeita a observancia de
diversas normas do ordenamento juridico brasileiro. Ha
proibicdo relativa para sua comercializagdo, constituindo sua
pratica crime de contrabando e ndo de descaminho. 2. A
guestao nao esta limitada ao campo da tributacdo, abrangendo,
sobretudo, a tutela a salde publica, pois a introducdo de
cigarros, sem qualquer registro nos 04rgdos nacionais de
saude, pode ocasionar grandes maleficios aos consumidores.
3. A incidéncia do principio da insignificaAncia requer: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente; (b) a nenhuma periculosidade
social da acdo; (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e (d) a inexpressividade da leséo juridica provocada,
circunstancias nao evidenciadas na espécie. 4. Recurso especial
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provido para que, afastada a incidéncia do principio da insignificancia,
seja dado prosseguimento a presente acao penal. (REsp 1342262/RS,
Relator o Ministro OG FERNANDES, DJe 30/08/2013).

Nao é diferente o entendimento do Pretério Excelso:

PENAL. HABEAS CORPUS. CONTRABANDO (ART. 334, CAPUT, DO
CP). PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO-INCIDENCIA: AUSENCIA
DE CUMULATIVIDADE DE SEUS REQUISITOS. PACIENTE
REINCIDENTE. EXPRESSIVIDADE DO COMPORTAMENTO LESIVO.
DELITO NAO PURAMENTE FISCAL. TIPICIDADE MATERIAL DA
CONDUTA. ORDEM DENEGADA. 1. (...). 4. Em se tratando de
cigarro a mercadoria importada com elisdo de impostos, ha nao
apenas uma lesdo ao erario e a atividade arrecadatéria do
Estado, mas a outros interesses publicos como a salde e a
atividade industrial internas, configurando-se contrabando, e
ndo descaminho. 5. In casu, muito embora também haja sonegacao
de tributos com o ingresso de cigarros, trata-se de mercadoria sobre a
gual incide proibicdo relativa, presentes as restricbes dos 6rgdos de
saude nacionais. 6. A insignificAncia da conduta em razdo de o valor
do tributo sonegado ser inferior a R$ 10.000,00 (art. 20 da Lei n°
10.522/2002) ndo se aplica ao presente caso, posto néo tratar-se de
delito puramente fiscal. 7. Parecer do Ministério Publico pela
denegacgéo da ordem. 8. Ordem denegada. (HC n° 100.367/RS, relator
0 Ministro LUIZ FUX, DJe de 8/9/2011)

Como visto, 0 acérdao recorrido estd em consonancia com o entendimento
desta Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal, circunstancia que faz incidir a

Sumula 83/STJ, aplicavel a ambas as alineas autorizadoras.

Ademais, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n. 1.409.973/SP, firmou entendimento no sentido de ndo ser possivel a
aplicacdo do parametro de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) trazido na Portaria n. 75/2012
para reconhecer a insignificancia nos delitos de descaminho, haja vista, num primeiro

momento, a impossibilidade de se alterar lei em sentido estrito por meio de portaria.

Consignou-se, ainda, a inviabilidade de se criar critério absoluto de incidéncia
do principio da insignificancia, e a instabilidade de se vincular a incidéncia do direito penal
aos critérios de conveniéncia e oportunidade que prevalecem no ambito administrativo,
concluindo-se, por fim, pela impossibilidade de eventual aplicacao retroativa do referido

patamar.
A propdsito, confira-se o seguinte julgado:

DIREITO PENAL. RECURSO ESPECIAL. 1. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CRIME DE DESCAMINHO. REITERACAO
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DELITIVA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICABILIDADE. 2.
VIOLACAO AO ART. 334 DO CP E AO ART. 20 DA LEI N.
10.522/2002. OCORRENCIA. PARAMETRO DE DEZ MIL REAIS
FIXADO PELA JURISPRUDENCIA COMO INSIGNIFICANTE. RESP N.
1.112.748/TO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
MODIFICACAO LEGISLATIVA POR MEIO DA PORTARIA N° 75/2012
DO MINISTERIO DA FAZENDA. IMPOSSIBILIDADE. CRITERIO
FIRMADO PELO JUDICIARIO E NAO PELO LEGISLATIVO. 3.
PORTARIA QUE ADMITE O AJUIZAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
DE DEBITO INFERIOR A VINTE MIL REAIS. CRITERIO SUBJETIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO NAS CORTES SUPERIORES.
SUMULA 7/STJ. 4. VALOR FIXADO ADMINISTRATIVAMENTE.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA. CRITERIO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. NAO INTERFERENCIA NO
AMBITO PENAL. 5. RETROATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. VALORES
CONSIDERADOS A PARTIR DA REALIDADE SOCIO-ECONOMICA DO
MOMENTO. 6. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A incidéncia do principio da insignificancia ndo se limita ao exame
da lesédo patrimonial, devendo ser analisada a efetiva ofensividade da
conduta, a periculosidade social da acédo e o grau de reprovabilidade
do comportamento. Diante do referido quadro, ndo ha como se
considerar reduzido o grau de reprovabilidade daquele que reitera na
pratica de condutas criminosas. Divergéncia devidamente
demonstrada.

2. A Terceira Secédo do STJ, ao julgar o REsp n°® 1.112.748/TO,
representativo da controvérsia, firmou ser insignificante para a
administracao publica o valor de dez mil reais, trazido no art. 20 da Lei
n. 10.522/2002. Portaria emanada do Poder Executivo ndo possui
forca normativa passivel de revogar ou modificar lei em sentido estrito.
Outrossim, como é cedico, 0 patamar utilizado para incidéncia do
principio da insignificancia é jurisprudencial e nao legal. Nao foi a lei
gue definiu ser insignificante na seara penal o descaminho de valores
até dez mil reais, foram os julgados dos Tribunais Superiores que
definiram a utilizacdo do referido parametro, que, por acaso, esta
expresso em lei, ndo sendo correto, portanto, fazer referida vinculagéo
de forma absoluta, ou seja, toda vez que for alterado o patamar para
ajuizamento de execucdo fiscal estaria alterado o valor considerado
bagatelar.

3. A portaria n® 75/2012 autoriza a cobranca de créditos inferiores a
vinte mil reais, desde que atestado seu elevado potencial de
recuperabilidade, bem como quando, observados os critérios da
eficiéncia, economicidade, praticidade e as peculiaridades regionais
e/ou do débito, mostrar-se conveniente a cobranga. Dessarte, ndo €
possivel conceber, de plano, como insignificante, a conduta de iludir
imposto inferior a vinte mil reais, porquanto imprescindivel o exame de
fatores externos a propria conduta penal, como a viabilidade e
sucesso de eventual execucao fiscal. Inviavel, outrossim, cogitar-se,
de forma peremptoria, da majoragdo do patamar considerado para fins
de incidéncia do principio da insignificancia, haja vista ndo se vincular
referida benesse a critérios legais.

4. Na forma como redigidas as disposi¢cdes da Portaria n°® 75/2012, fica
patente o intuito de se otimizar a utilizacdo da maquina publica,
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visando deixar de patrocinar execug¢do cujo gasto pode ser, naquele
momento, maior que o crédito a ser recuperado. Portanto, ndo ha se
falar em valor irrisério, mas sim em estratégia de cobranca, o que esta
em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia.

5. A época em que se estatuiu, por meio de lei, o valor de dez mil reais
como inviavel ao prosseguimento da execucao fiscal, a realidade do
pais era uma. Ao passo que quando se estabeleceu, por meio de
Portaria, que o valor de vinte mil reais néo justificava o ajuizamento da
execucdo fiscal em que ndo atestado o elevando potencial de
recuperabilidade do crédito, a realidade era outra. Patente, assim, que
a retroatividade do novo valor estabelecido desborda da real intencéo
normativa. A alteracdo dos valores que justificam a instauracdo de
execucdo fiscal é definido dentro dos critérios da conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica, o que inviabiliza a aplicacao
do mesmo entendimento no ambito penal, haja vista a grande
instabilidade que acarretaria e a enxurrada de revisdes criminais que
geraria.

6. Recurso especial a que se da provimento, para determinar o
prosseguimento da acdo penal n° 0005175-98.2010.403.6112,
perante a 32 Vara Federal de Presidente Prudente. (REsp
1409973/SP, de minha relatoria, julgado em 19/11/2013).

No mesmo sentido, tem-se 0 AgRg no Aresp n. 293.500/RS, de relatoria da
Ministra Regina Helena Costa, e os EDcl no Resp n. 1.402.285/RS, de relatoria do Ministro
Moura Ribeiro.

Por fim, ndo ha como se analisar a questéo referente a aplicacao do principio
da especialidade, por se tratar de indevida inovagéo recursal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0005800-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 459.625/ PR
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 50006462420114047005 PR-50001976620114047005 PR-50006462420114047005
PR-50057388920114047002 PR-50126007620114047002
TRF4-50014713120114040000

EM MESA JULGADO: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELI0O BELLIZZE

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
AGRAVANTE : ADILSON DE OLIVEIRA DADALT
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administragdo em Gerd -
Contrabando ou descaminho

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ADILSON DE OLIVEIRA DADALT

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



