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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.619 - SC (2013/0411658-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . JOSE RICARDO DA SILVA PACHECO
ADVOGADOS : TIAGO DE SALLES OLIVEIRA
RAFAEL DUTRA DE CARVALHO
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR . KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. INASSIDUIDADE PERMANENTE.
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO A QUO. CESSACAO DA
PERMANENCIA.

1. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (L&l 6.745/85)
enquadrou, expressamente, a infracéo disciplinar perpetrada pelo recorrente como de
carater permanente e estabeleceu que o prazo prescriciona da acdo disciplinar em se
tratando de ilicitos permanentes punidos com demisséo é de 5 (cinco) anos, tendo como
termo a quo o diaem que cessar a permanéncia.

2. No caso concreto, a inassiduidade do recorrente iniciou-se com o fim do periodo de
licenca para tratar de interesses particulares que Ihe fora concedido pela Administracdo
(19/12/2000) e permaneceu até o seu efetivo retorno ao trabaho em 20/6/2007, sendo
este 0 marco inicid da contagem do prazo prescricional. Nao h4 faar, portanto, em
prescricdo do Processo Adminigrativo Disciplinar, hgja visa que a Portaria que
determinou a sua instauracéo foi publicada em 31/12/2007, antes do decurso do prazo
prescriciond, devendo, por conseguinte, ser mantida a sancéo aplicada.

3. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Minigtros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnado Esteves Lima.

Brasilia (DF), 27 de margo de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.619 - SC (2013/0411658-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

PROCURADOR

. MINISTRO BENEDITO GONCALVES
. JOSE RICARDO DA SILVA PACHECO
: TIAGO DE SALLESOLIVEIRA
RAFAEL DUTRA DE CARVALHO
: ESTADO DE SANTA CATARINA
. KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso

em mandado de seguranca interposto por José Ricardo da Silva Pacheco contra acorddo oriundo do

Tribund de Justica do Estado de Santa Catarina, cuja ementa esta consignada nos seguintes termos

(fl. 489):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LICENCA SEM REMUNERACAO
CONCEDIDA POR PRAZO PRE-DERTERMINADO. REAPRESENTACAO DO
SERVIDOR MAIS DE SEIS ANOS DEPOIS DE ENCERRADA A LICENCA
USUFRUIDA. INASSIDUIDADE PERMANENTE. APLICACAO DO ART. 137 DA
LEI N. 6.745/85 (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO). CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A CONTAR DO
TERMINO DA “PERMANENCIA” INFRACIONAL. APLICACAO DO ART. 150, §
1°, 'B', DA LEl N. 6.745/85. PRESCRICAO NAO-CARACTERIZADA. ORDEM
DENEGADA.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado (Le n. 6.745/85) contém
previsdo especifica para 0 termo a quo da prescri¢do, em caso de infragdo disciplinar
de cardter permanente, como 0 € a inassiduidade, iniciando tal prazo apenas no dia
em que “cessar a permanéncia’ (art. 150, inc. 11, § 1°, dinea'b’), o que, em relacdo
amoldura fética destes autos, descaracteriza a prescricéao.

Nas razes recursais defende-se que € flagrante a incidéncia da prescricdo da agéo

disciplinar, es que o direito abstrato de punir da Administragéo convalesceu em concreto, pois 0 ius

puniendi sO poderia ter Sdo exercido dentro do prazo prescrito em ld, qud sga, até 5 anos depois

do 31° dia de faltas injudtificadas a0 servico por parte do recorrente, dia em que o ilicto se tornou

conhecido da autoridade competente.

Contrarrazoes as fls. 542-547.

Parecer do Minigtério PUblico Federal pelo ndo provimento do recurso as fls. 565-566.

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.619 - SC (2013/0411658-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. INASSIDUIDADE PERMANENTE.
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO A QUO. CESSAC;AO DA
PERMANENCIA.

1. O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (L&l 6.745/85)
enquadrou, expressamente, a infracéo disciplinar perpetrada pelo recorrente como de
cardter permanente e estabeleceu que o prazo prescricional da acdo disciplinar em se
tratando de ilicitos permanentes punidos com demisséo € de 5 (cinco) anos, tendo como
termo a quo o diaem que cessar a permanéncia.

2. No caso concreto, a inassduidade do recorrente iniciou-se com o fim do periodo de
licenca para tratar de interesses particulares que Ihe fora concedido pela Administracdo
(19/12/2000) e permaneceu até o seu efetivo retorno ao trabalho em 20/6/2007, sendo
este 0 marco inicid da contagem do prazo prescricional. Ndo hé falar, portanto, em
prescricdo do Processo Adminigrativo Disciplinar, hga vista que a Portaria que
determinou a sua instauracéo fol publicada em 31/12/2007, antes do decurso do prazo
prescriciona, devendo, por conseguinte, ser mantida a san¢ao aplicada

3. Recurso ordin&io ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reélator): Cuidase, na
origem, de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado contra ato do Governador do

Estado de Santa Catarina que demitiu o recorrente por inassiduidade permanente.

No caso, o recorrente alega que obteve, em 19/12/1994, licenca sem remuneracdo (periodo
de sais anos) para tratar de assuntos particulares, afastando-se legamente do seu cargo. Em
19/12/2000 expirou 0 prazo da licenca pleiteada, sem, no entanto, ter recebido qualquer tipo de
notificacdo comunicando o término do periodo da licenca, de modo que em 20/06/2007
apresentou-se e requereu formalmente sua reintegracdo ao servigo publico. Somente apos ter
demonstrado seu animo de voltar ao cargo, depois de decorridos mais de 6 (seis) anos do fim do
periodo da licenca (sem remuneracdo) concedida, a Administragdo, em 31/12/2007, instaurou
Processo Adminigtrativo Disciplinar que resultou na aplicacdo da pena de demissdo por
inassduidade permanente. Sustenta que, como a licenca que Ihe foi concedida findou-se em
19/12/2000, a contagem do prazo prescriciona iniciou-se no dia 19/01/2001 e encerrou-se em
19/01/2006.
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O cerne da controvérsia resde, entdo, em saber se, ha Situacdo em comento, ocorrera ou

ndo a prescricao do Processo Adminigrativo Disciplinar.

De inicio, observa-se que 0 ao impugnado encontra amparo nas disposicbes da Lei
Estadua 6.745/85 - Estatuto dos Servidores Piblicos Civis do Estado de Santa Catarina.

Com efeito, os arts. 37 e 150 da citada Lei assm estabelecem:

Art. 137 - Sdo infracdes disciplinares, entre outras definidas nesta L ei:
[..]

Il - puniveis com demisséo simples:

[...]

2 - inassiduidade per manente;

3 - inassiduidade intermitente;

[...]

Paragrafo Unico - Considera-se inassiduidade permanente a auséncia ao
servico, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, e
inassiduidade intermitente, a auséncia ao servico sem justa causa, por 60
(sessenta) dias, inter caladamente, num periodo de 12 (doze) meses.

[...]
Art. 150 - Prescreve a acdo disciplinar:

| - em 02 (dois) anos, quanto aos fatos punidos com repreensdo, suspensdo, ou
destituicdo de encargo de confianca;

Il - em 05 (cinco) anos, quanto aos fatos punidos com a pena de demissao, de
cassacdo de aposentadoria ou de cassacdo de disponibilidade, ressalvada a hip6tese
do art. 152, deste Estatuto.

§1°- O prazo de prescricdo comega a correr:
a) do diaem que o ilicito se tornou conhecido de autoridade competente para agir;

b) nos ilicitos permanentes ou continuados, do dia em que cessar a
permanéncia ou a continuacao.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que a legidacéo estadual, de forma
expressa, enquadrou a infragdo disciplinar perpetrada pelo recorrente como de carater permanente
e estabeleceu que o prazo prescricional da agdo disciplinar em se tratando de ilicitos permanentes
punidos com demissdo € de 5 (cinco) anos, tendo como termo a quo o dia em que cessar a

permanéncia.

Assm, como o periodo de licenca para tratamento de interesses particulares concedido
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pela Administracdo ao recorrente findou em 19/12/2000, a apontada permanéncia somente cessou
com 0 seu retorno ao trabalho em 20/6/2007, sendo este o marco inicdd da contagem do prazo
prescriciondl.

N&o ha faar, portanto, em prescricdo do Processo Adminigrativo Disciplinar, hgja vista
que a Portaria 749/PM SC, que determinou a sua instauracao, foi publicada em 31/12/2007, antes do
decurso do prazo prescriciond, devendo, por conseguinte, ser mantida a sancéo aplicada.

ISs0 posto, nego provimento ao recurso ordin&rio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0411658-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00907618320138240000 20120680269 20120680269000200
PAUTA: 27/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE RICARDO DA SILVA PACHECO
ADVOGADOS . TIAGO DE SALLESOLIVEIRA

RAFAEL DUTRA DE CARVALHO
RECORRIDO : ESTADODE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SSIMONE ANTUNES LASKE EOUTRO(S)

RMS 44.619/SC

JULGADO: 27/03/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou SindicAncia - Demiss@o ou

Exoneragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Napole Nunes Maa Filho

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



