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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : ATACADAO DISTRIBUICAO COMERCIO E INDUSTRIA
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ADVOGADOS : ANTONIORULLI NETO EOQUTRO(S)
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RODRIGO CAMPOS
EMBARGADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO DE
REEXAME E ADOCAO DE TESE DISTINTA.

1. Ndo sdo cabiveis os embargos de declaracéo cujo
objetivo é ver reexaminada e decidida a controversa de acordo com tese
diginta

2. O acorddo embargado foi categdrico ao dirmar que a
Corte de origem néo andisou, ainda que implicitamente, os arts. 248 do
Codigo Civil e 798 do Cadigo de Processo Civil. No julgamento do
agravo de ingrumento, o Tribund a quo apenas condgnou gue néo
edavam presentes 0s requistos autorizadores da concesso de medida
cautdar.

3.Tampouco no julgamento dos aclaratdrios houve o
debate acerca do art. 248 do Cddigo Civil, que, digase, anda que
edivesse prequestionado, ndo tem o dcance que a recorrente quer
emprestar-lhe, uma vez que a conduta da Administracéo Publica em
determinar 0 fechamento da empresa é decorrente do seu poder de
Polica

4. Assm, ndo ha fdar em descumprimento da obrigacéo
por impossibilidade, pois a relacéo presente nos autos é de direito Pdblico
e vincula a empresa recorrente a gpresentacdo regular de dvara de
fundonamento para a manutencéo de suas atividades, sendo calcada no
principio da supremacia do interesse pulblico sobre o interesse privado.

5. Digarse 0 mesmo sobre o art. 798 do CPC, uma vez
que o Tribund a quo, a0 assentar que N0 edavam presentes oS
requiSitos necessarios para a concessao da medida cautelar, logicamente,
ndo emitiu juizo de vdor sobre a suspensdo da exigibilidede de multa
aplicada.
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6. Logo, ndo fa cumprido o indispensvd exame da
questéo pela decisio atacada, gpto a vidhlizar a pretensdo recursa da
recorrente, a despeito da oposicao dos embargos de declaracéo. Incide,
portanto, o 6bice da SImula211/STJ

7. Ademas, a revisso dos pressupostos de fao
necessarios a concessio da liminar exigem revisio do contexto
fético-probatorio, 0 que é vedado, em razéo do ébice da SImula 7/ST.J.

8. Diferente do ocorre na espécie, contradicdo, omissfo
ou obscuridade, porventura exigentes, sO se dao entre os termos do
proprio acérddo, ou sga, entre a ementa e 0 voto, entre 0 voto e 0
relatdrio etc, segundo aintdigéndado art. 535, do CPC.

Embargos de declaracdo rejeitados.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracéo, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 1° de auil de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

(2013/0387359-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : ATACADAO DISTRIBUICAO COMERCIO E INDUSTRIA

LTDA

ADVOGADOS : ANTONIORULLI NETO EOQUTRO(S)

OCTAVIO RULLI
RENATO ASAMURA AZEVEDO
RODRIGO CAMPOS

EMBARGADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DEBORA SOTTO EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de embargos de declaracip opostos por ATACADAO

DISTRIBUICAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA contra acorddo proferido pela
Segunda Turma, que negou provimento ao agravo regimenta do embargante, nos termos
da seguinte ementa (fl. 389/390, e-STJ):

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSVO ATIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ALEGACAO DE OFENSA A
DISPOSTIVO CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE. ARTS 248
DO CODIGO CIVIL E 798 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
AUSENCIA DE REQUISTOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
CAUTELAR. REVISAO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DISSDIO JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIMENTO.

1. Observa-se que a Corte de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, os arts. 248 do Cdédigo Civil e 798 do Cdbdigo de
Processo Civil. No julgamento do agravo de instrumento, o Tribunal
a quo apenas consignou gque nNao estavam presentes os requisitos
autorizadores da concessao de medida cautelar.

2. Diga-se 0 mesmo sobre o art. 798 do CPC, uma vez que o
Tribunal a quo, ao assentar que nao estavam presentes 0s requisitos
necessarios para a concessdo da medida cautelar, logicamente, ndo
emitiu juizo de valor sobre a suspenséo da exigibilidade de multa
aplicada, com fundamento no mencionado dispositivo legal.
Incidéncia da Simula 211/STJ. Precedentes.

3. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do
STF (Néo cabe recurso extraordinario contra acérdéo que defere
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medida liminar), entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso
especial para reexaminar decisio que defere ou indefere liminar ou
antecipacdo de tutela, em razdo da natureza precéria da decisdo,
sujeita a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou
revogada pela sentenca de mérito.

4. Ademais, a revisdo dos pressupostos de fato necessarios a
concessdo da liminar exige reexame do contexto fatico-probatério
dos autos, 0 que € vedado em razdo do obice da SUmula 7/STJ.
Precedentes.

5.a incidéncia da Simula 7/STJ prejudica a andlise do dissidio
jurisprudencial, suscitado quanto a possibilidade de concessdo da
limnar, porquanto ndo ha similitude fatica entre os arestos
paradigmas e a decisdo combatida.

Agravo regimental improvido."

Aduz a embargante exigténcia de omissdo no julgado, porquanto "nao ha,

com todo o respeito, exclusivamente, reanalise de matéria fatica, mas possivel
ruina da atividade, em razao de obrigacfes incumpriveis e prazos desproporcionais
e irrazoaveis, exigidos pela municipalidade. Pede-se assm, para fins de
prequestionamento, a expressa manifestacdo acerca da aplicacéo do art. 37 da
Constituicao" (fl. 407, e-STJ). Ademals, "outro ponto que carece de manifestacdo
expressa dessa E. Corte trata da aplicacdo de multa pelo Municipio de S&o Paulo e
a suspensdo de sua exigibilidade, havendo em tal ponto violagdo ao principio do
devido processo legal (art. 5° incs. LIV e LV), pelo que se pede expressa
manifestacéo, além de expressa manifestacéo acerca do art. 170 da Congtituicéo
Federal, pelo qual a livre iniciativa é garantida, especialmente levando em conta
gue, no caso dos autos, cumprido razoavel mente tudo o quanto solicitado pela Le,
0 estabelecimento gera empregos e cumpre a funcdo social da empresa. O
fechamento da |oja acarretara mais de uma centena de demissdes’ (fl. , e-STJ).

Pugna, por fim, sgam sanados os vicios apontados.
0 embargado, indado a manifestar-se, slenciou.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. PRETENSAO DE
REEXAME E ADOCAO DE TESE DISTINTA.

1. N&o sdo cabiveis os embargos de declaracdo cujo
objetivo é ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com tese
diginta

2. O acdrdao embargado foi categdrico ao dirmar que a
Corte de origem néo andisou, ainda que implicitamente, os arts. 248 do
Codigo Civil e 798 do Codigo de Processo Civil. No julgamento do
agravo de indrumento, o Tribund a quO apenas condgnou que néo
edavam presentes os requistos autorizadores da concessdo de medida
cautelar.

3.Tampouco no julgamento dos aclaratdrios houve o
debate acerca do art. 248 do Cddigo Civil, que, diga-se, anda que
edivesse prequestionado, ndo tem 0 adcance que a recorrente quer
emprestar-lhe, uma vez que a conduta da Administracéo PUblica em
determinar 0 fechamento da empresa é decorrente do seu poder de
Policia

4. Assm, ndo ha fdar em descumprimento da obrigacéo
por impossibilidade, pois a relacdo presente nos autos € de direito Publico
e vincula a empresa recorrente a gpresentacdo regular de dvara de
fundonamento para a manutencéo de suas atividades, sendo calcada no
principio da supremacia do interesse plblico sobre o interesse privado.

5. Digarse 0 mesmo sobre o art. 798 do CPC, uma vez
que o Tribund a quo, a0 assentar que ndo etavam presentes oS
requiSitos necessrios para a concessao da medida cautelar, logicamente,
néo emitiu juizo de vdor sobre a suspensdo da exigibilidede de multa
aplicada

6. Logo, ndo foi cumprido o indigoensivd exame da
guestdo pela decisdo atacada, apto a viddlizar a pretensdo recursd da
recorrente, a despeito da oposicao dos embargos de declarac@o. Incide,
portanto, o dbice da SImula211/STJ

7. Ademas, a revisio dos pressupostos de fao
necessios a concessdo da limna exigem revisio do contexto
fético-probatorio, o que é vedado, em razéo do Obice da Simula 7/STJ.

8. Diferente do ocorre na espécie, contradicdo, omissfo
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ou obscuridade, porventura exigentes, sO se déo entre os termos do
proprio acérddo, ou sga, entre a ementa e 0 voto, entre 0 voto e 0
relatdrio etc, segundo aintdigéndado art. 535, do CPC.

Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
N&o assde razéo ao embargante.

Nos termos do artigo 535 do Caodigo de Processo Civil, os embargos de
declaracéo sio cabiveis apenas nos casos de obscuridade, contradicdo ou omissio nas
decisdesjudidas.

Para a configuracéo dos vidios eencados no referido digpostivo legd,
necessario gque dgum fundamento relevante para o julgamento da controvérsa ndo tenha
Sdo objeto de gpreciacéo peo 6rgdo julgador; ou que a omissio, contradicéo e
obscuridade suscetivels de serem afastadas por meio de embargos declaratorios estggam
contidas entre os proprios termos do dispositivo ou entre a fundamentaco e a conclusio
do acérddo embargado.

Conforme consgnado no acorddo embargado, a Corte de origem ndo
andisou, anda que implictamente, os arts. 248 do Cadigo Civil e 798 do Codigo de
Processo Civil.

No julgamento do agravo de indrumento, o Tribund a quo apenas
conggnou que nNdo edtavam presentes oS requisitos autorizadores da concesséo de
medida cautdlar

Tampouco no julgamento dos aclaratdrios houve o debate acerca do art.
248 do Cabdigo Civil, que, digarse, anda que edivesse pregquestionado, néo tem o
acance que a recorrente quer emprestar-lhe, uma vez que a conduta da Administracéo
PUblica em determinar o fechamento da empresa é decorrente do seu poder de Policia
Assim, ndo hafdar em descumprimento da obrigaco por impossibilidade, pois a rdacéo
presente nos autos € de direito PUblico e vincula a empresa recorrente a apresentacéo
regular de dvara de fundonamento para a manutenc2o de suas aividades, sendo cacada
no principio da Supremaciado I nteresse PUblico sobre o Interesse Privado.

Digase 0 mesmo sobre o art. 798 do CPC, uma vez que o Tribund a
guo, ao assentar que Ndo estavam presentes 0s requiSitos Necessari0s para a concessan
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da medida cautdar, logicamente, ndo emitiu juizo de vador sobre a suspensio da
exigibilidade de muita gplicada

Logo, ndo foi cumprido o indispensaved exame da questéo pela decisfo
atacada, apto a vidhilizar a pretensio recursd da recorrente, a despeito da oposicéo dos
embargos de declaracéo.

Incide, portanto, o dbice da SIMuUla211/STJ, in verbis:

"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal aquo.”

Some-se a argumentacéo acima que as aegacdes da recorrente esbarram
no Gbice da Samula 7/STJ.

De fao, esta Corte, em sntonia com o disposto ha Simula 735 do STF
(N&o cabe recurso extraordin&rio contra acdrdéo que defere medida liminar), entende
que, viade regra, ndo € cabive recurso especid para reexaminar decisfo que defere ou
indefere liminar ou antecipacdo de tutda, em razdo da natureza precaria da decisao,
jata a modificacdo a quaquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela
sentenca de mérito.

Apenas a violagéo direta do digpositivo legd que distiplina o deferimento
da medida autorizaria o cabimento do recurso especia, no qud ndo é possive decidir a
respeito da interpretacdo dos preceitos legas que dizem respeito ao méito da causa.

Ademais, arevisio dos pressupostos de fato necessarios a concessao da
liminar exigem revisio do contexto fético-probatorio, o que é vedado em razéo do Obice
da Simula 7/STJ.

Consequentemente, 0 que se veifica no caso dos autos, € a adocéo, na
decisdo embargada, de posicéo contraria aos interesses do embargante. Ocorre que 0
recurso de embargos de declaracéo néo tem a findidade de confrontar julgados ou teses
dissonantes e, por conseguinte, dirimir eventud divergéncia acerca da matériaem exame.

A atribuicdo de efetos infringentes, em embargos de declaracéo, somente
€ admitida em casos excepcionas, 0s quas exigem, necessariamente, a ocorréncia de
dgum dos vidios previgos no art. 535 do Codigo de Processo Civil, hipbtese néo
configurada nos autos.

Ademais, consoante dispde 0 art. 266 do RISTJ, em recurso especid,
caberdo embargos de divergéncia, e ndo embargos de declaracéo, de decisbes das
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Turmas que divergirem entre S ou de decisdo da mesma Secéo.
Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE OMISSOES
INDICE 28,86%. COMPENSAGCAO COM REAJUSTE ESPECIFICO
DA CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8.627/93. MATERIA NAO
SUSCITADA  NO PROCESSO DE  CONHECIMENTO.
PRECLUSAO. MANUTENCAO DA MULTA PROCESSUAL.
EFEITOS INFRINGENTES INVIABILIDADE. REJEI(;AO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaracdo, somente € admitida em casos excepcionais, 0s quais
exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios
previstos no art. 535 do Codigo de Processo Civil. Hipbtese ndo
configurada nos autos.

(...)

3. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no AREsp 194.959/MG, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/4/2013,
DJe 9/4/2013.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. RECURSD
EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO. RECURSO CABIVEL.
AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS . ART. 544 DO CPC.
EMBARGOS REJEITADOS

I. Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais sgam, suprir omissdo, contradicao ou obscuridade.
Nao havendo qualquer um desses pressupostos, rejeita-se 0 recurso
integrativo.

(...)

[11. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no AgRg no RE no AgRg no CC 115.582/RS, Rd. Minidro
GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, julgado em 3/4/2013, DJe
9/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSD ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.
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1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordédo recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as questdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1353405/SP, Rd. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 2/4/2013,
DJe 5/4/2013.)

Ante 0 exposto, regjeito os embargos de declaracéo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2013/0387359-0 AREsp 438.485 / SP

NUmeros Origem: 0466504742010 04665047420108260000 053100362420 4665047420108260000
53100362420 990104665043

PAUTA: 01/04/2014 JULGADO: 01/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : ATACADAO DISTRI BUIC}AO COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : ANTONIORULLI NETOE OUTRO(S)

OCTAVIO RULLI

RODRIGO CAMPOS

RENATO ASAMURA AZEVEDO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DEBORA SOTTO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licencas

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ATACADAO DISTRIBUICAO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO RULLI NETO E QUTRO(S)

OCTAVIO RULLI

RODRIGO CAMPOS

RENATO ASAMURA AZEVEDO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : DEBORA SOTTO EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



