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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 26.891 - SE (2008/0100530-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR
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- FINO GOSTO LTDA

. JOSE RINALDO FEITOZA ARAGAO

. ESTADO DE SERGIPE

: GILDA BOA MORTE CAFE E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. TRIPLICE
IDENTIDADE. EXISTENCIA.
1. A litispendéncia (repropositura de acdo que estd em curso), assm
COMo a coisa julgada, condtitui pressuposto processual negativo que, uma
vez configurado, implica na extincdo do processo sem "resolucdo” do
mérito (artigo 267, inciso V, do CPC).
2. A configuracdo da litipendéncia reclama a constatagéo de identidade
das partes, da causa de pedir e do pedido (“triplice identidade”") das acbes
em curso (artigo 301, 8§ 1° do CPC).
3. In casu, dém da identidede das partes e das causas de pedir,
verificase que
(i) a presente acdo mandamenta pleiteia que a
autoridade coatora abstenha-se de proceder a apreensdo de
mercadorias destinadas aos estabel ecimentos da empresa impetrante,
gue estegjam devidamente acompanhadas da documentacéo fiscdl,
nos Postos Fiscais de Fronteira, bem como de reté-las em poder da
empresa transportadora, nos termos do artigo 783 e parégrafos, do
Decreto 21.400/2002, para fins de cobranca da anteci pagdo tributaria.
Requer, ainda a suspenséo da aplicacéo e da execucdo das normas
previstas no artigo 782, caput, incisos e parégrafo Unico, do Decreto
21.400, até a prolacdo do julgamento de méito;
(i) no Mandado de Seguranca 283/2005 (Processo n°
2005107746), o pedido cingiu-se a concessao da seguranca "a fim de
determinar as autoridades coatoras desenquadra-la da condicéao
de CONTRIBUINTE INAPTO, nédo submeté-la ao Regime Especial
de Fiscalizacdo, bem como a ndo proceder a apreensao de
mercadorias, destinadas a seu estabelecimento, ou, dele, saidas,
acompanhadas da respectiva documentacdo fiscal, com a
finalidade de obriga-la a pagar o ICMS - ANTECIPACAO
TRIBUTARIA, sob o fundamento de ser responsavel por débito
fiscal, que esta sendo discutido judicialmente”; e
(iif) no Mandado de Seguranca 106/2007 (Processo n°
2007106602), o pedido cingiu-se a concessao da seguranca "a fim de
determinar a autoridade coatora a (1) desenquadra-la da
condi¢do de CONTRIBUINTE INAPTO - inclusive no dizente aos
estabelecimentos filiais - como também, a ndo proceder a
apreensdo de mercadorias destinadas a seus estabelecimentos,
acompanhadas da respectiva documentacao fiscal, para fins de
cobranca de Antecipacdo Tributéria; e (2) suspender a
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aplicacdo e a execugdo das normas previstas no art. 782, caput,
incisos e paragrafo unico, do Decreto n° 21.400, até a prolacdo
do julgamento de mérito, por serem imprestaveis, ante a ordem
juridica instituida pela Constituicao Federal".
4. Dedtarte, revelase evidente a litigpendéncia entre as acdes
mandamentais confrontadas, impondo-se a extingdo do presente feito
sem "resolucdo” do mérito, a luz do artigo 267, V, do CPC, razéo pda
gual ndo merece reforma o acorddo regiond.
5. Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos
termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigros Teori Albino Zavascki, Arnado

Esteves Lima Benedito Goncaves (Presidente) e Hamilton Carvahido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.891 - SE (2008/0100530-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuida-se de recurso
ordin&rio interposto por FINO GOSTO LTDA., com fulcro no permissvo condituciona, no
intuito de ver reformado acdrddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de Sergipe, que
manteve a decisdo monocrética que extinguira o feito de mandado de seguranca sem "resolugéo”
do mérito, nos termos da seguinte ementa:

"AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURANCA -
COMPETENCIA ORIGINARIA - TRIBUNAL DE JUSTICA - DECISAO
MONOCRATICA - EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO SOB O FUNDAMENTO DE COISA JULGADA MATERIAL -
CONSI'ATAQAO DA INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL
- OCORRENCIA EM VERDADE DE LITISPENDENCIA -
CONSEQUENCIA JURIDICA IDENTICA - MANUTENCAO DA
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO CONTUDO
SOB FUNDAMENTO DIVERSO - RECURSO IMPROVIDO - DECISAO
UNANIME."

Noticiam os autos que FINO GOSTO LTDA. impetrou mandado de seguranca,
em 22112007, em face de supostos atos arbitrarios praticados pdo SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA, que langara "o nome comercial da impetrante no cadastro dos
contribuintes estaduais inadimplentes e, consectariamente, a enquadrou na condi¢édo de
contribuinte inapto, ao fundamento de que a pessoa juridica é responsavel por débito,
esta sendo cobrado judicialmente”. Na exordid, aduziu que "o efeito imediato, decorrente
da medida administrativa supra mencionada, foi a retencdo de mercadorias, provenientes
de outros Estados e destinadas a impetrante, mesmo acompanhadas das respectivas notas
fiscais, pelas empresas transportadoras, em cumprimento a expressa prescricdo da
legislacdo tributaria estadual, com a finalidade especifica e exclusiva de coagi-la a
proceder ao recolhimento do tributo, antes do nascimento do dever juridico correlato, sob
a rubrica Antecipacdo Tributaria Sem Encerramento da Fase de Tributacdo". Alegou,
anda, que "o punctum saliens, o0 cerne, 0 aspecto nuclear, enfim, a ferida da vexata
guaestio, reside na injuridicidade do ato de autoridade, conducente a apreensdo e a
retencdo de mercadorias, com a finalidade de coagir o contribuinte a pagar tributo".
Conclui que "a tarja infamante de CONTRIBUINTE INAPTO, instituida mediante simples

decreto, traduz a execravel figura da sancdo politica". Ao find, requereu a concessdo da
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seguranca a fim de que a autoridade coatora seja obstada de "proceder a apreensdo de
mercadorias, destinadas aos estabelecimentos da suplicante, devidamente acompanhadas
da respectiva documentacdo fiscal, nos Postos Fiscais de Fronteira, nem reté-las, em
poder da empresa transportadora, nos termos do art. 783 e paragrafos, do Decreto
21.400/2002, para fins de cobranca da antecipacdo tributaria". Reguereu, anda, a
decretacéo da ilegdidade e/ou incongtituciondidade do artigo 782, do Decreto n° 21.400/02
(Regulamento do ICM S do Estado de Sergipe).

Sobreveio decisdo monocrdica que, acolhendo a preiminar de coisa julgada
suscitada pela autoridade coatora, extinguiu o feito sem julgamento do mérito.

Em sede de agravo regimentd, os integrantes do Pleno do Tribund de Justica do
Estado de Sergipe negaram provimento ao recurso, mantendo a exting&o do feito sem "resolugao”
do mérito, por fundamento diverso do esposado na decisdo monocrética, qua sga, a existéncia de
litispendéncia. No voto-condutor do acordao recorrido, restou assente que:

"Presentes 0s pressupostos autorizadores de admissibilidade do presente
recurso, passo a analise do mérito da questéo.

Insurge-se 0 Agravante contra a decisio monocratica emanada por esta
relatoria que acolheu a preliminar de coisa julgada material, suscitada
pelo agravado, e extinguiu sem julgamento do mérito o Mandado de
Seguranca n° 0241/2008.

Naguela oportunidade acolhi a preliminar de coisa julgada face a
constatacdo da existéncia de duas outras acbes mandamentais (MS
0283/2005 e MS 106/2007) julgadas pelo plenario deste egrégio Tribunal
de Justica e que apresentavam identidade entre partes, pedido e causa de
pedir.

No primeiro mandamus (MS 283/2005), cuja relatoria coube a minha
pessoa, ficou evidenciado a auséncia de direito liquido e certo a ser
amparado pela via do Mandado de Seguranca, tendo em vista que a
inclusdo do nome do impetrante, como contribuinte inapto, no Regime
Especial de Fiscalizacdo decorreu, unicamente, do seu débito fiscal para
com a Fazenda Publica.

JA o segundo mandamus (MS 106/2007), cuja relatoria coube a
Desembargadora Josefa Paixao de Santana, foi extinto, por unanimidade,
sem julgamento do mérito, face ao entendimento da configuracédo de coisa
julgada material. Nesta oportunidade a relatora constatou a identidade
partes, causa de pedir e pedido com aquele primeiro mandamus por mim
relatado.

Pois bem. Como dito anteriormente, a decisdo monocratica por mim



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

exarada em novo mandado de seguranca impetrado pelo Agravante
acolheu a preliminar de coisa julgada em razdo do julgamento anterior
daqueles outros dois mandamus referidos acima, um dos quais extinto sob o
mesmo fundamento de coisa julgada.

Ocorre que, o Agravante refuta minha decisio por entender que o instituto
da coisa julgada material ndo restou configurado nos exatos termo do art.
467 do CPC. Isto porque as decisdes emanadas nos mandamus
supramencionados ainda estariam sujeitas a recurso ordinario ou
extraordinério.

Melhor compulsando os autos, bem como o sistema de controle processual
deste Tribunal, constato que, neste ponto, razéo assiste ao Agravante.

Ora, h& coisa julgada quando a repeticdo da acdo acontece (mesmas
partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido), e a primeira agdo ja se
encontra acobertada pela coisa julgada material, decisdo que ndo cabe
mais qualquer recurso.

'Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia,
gue torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario.'

No caso em apreco observo que realmente as decisdes proferidas por este
egrégio Tribunal de Justica nos Mandados de Seguranca n° 283/2005 e
106/2007 encontrantse pendentes de recursos.

E dizer portanto que a decisio agravada deve ser modificada? N&o deve a
mesma ser mantida sendo que por outros fundamentos. Explico.

Apesar de ndo configurada o instituto da coisa julgada material, observo,
neste momento, que em verdade o que ocorreu foi a configuracdo da
litispendéncia.

Esta ocorre quando se repete acao idéntica a outra que ja se encontra em
andamento, possuindo as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0
mesmo pedido. A consegiiéncia juridica deste fato € a mesma da coisa
julgada material, qual sgja, a extingdo do processo sem resolugdo de mérito
(artigo 267, inciso V, CPC).

(...)

Assim, ndo obstante a ndo configuracdo da coisa julgada material, uma
vez configurada a litispendéncia 0 mandamus deve ser extinto sem
julgamento do mérito.

Frente as razdes supra, conhego do recurso para |lhe negar provimento,
mantendo-se a decisdo de extingdo do feito sem julgamento do mérito,
contudo em face da constatacéo da litispendéncia e ndo da coisa julgada
material."

Em suas razdes recursais, sustenta o impetrante que ndo resta configurada a
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litispendéncia no caso sub examine, uma vez que (i) na Acdo de Mandado de Seguranca n°

283/2005 (Processo n° 2005107746), o pedido cinge-se a concessdo da seguranca "a fim de

determinar as autoridades coatoras desenquadra-la da condicdo de CONTRIBUINTE
INAPTO, ndo submeté-la ao Regime Especial de Fiscalizacdo, bem como a ndo proceder a
apreensdo de mercadorias, destinadas a seu estabelecimento, ou, dele, saidas,
acompanhadas da respectiva documentacéo fiscal, com a finalidade de obrigé-la a pagar
0 ICMS - ANTECIPACAO TRIBUTARIA, sob o fundamento de ser responséavel por débito
fiscal, que esta sendo discutido judicialmente”; (ii) na A¢cdo de Mandado de Seguranca n°

106/2007 (Processo n° 2007106602), o pedido cinge-se a concessdo da seguranca "a fim de

determinar a autoridade coatora a (1) desenquadra-la da condicdo de CONTRIBUINTE
INAPTO - inclusive no dizente aos estabel ecimentos filiais - como também, a ndo proceder
a apreensdo de mercadorias destinadas a seus estabelecimentos, acompanhadas da
respectiva documentacao fiscal, para fins de cobranca de Antecipacdo Tributéria; e (2)
suspender a aplicacdo e a execucdo das normas previstas no art. 782, caput, incisos e
paragrafo unico, do Decreto n° 21.400, até a prolacdo do julgamento de mérito, por
serem imprestaveis, ante a ordem juridica ingtituida pela Constituicdo Federal™; e (iii) na
presente Acdo de Mandado de Seguranca n° 241/2007 (Processo n° 2007115420), o pedido
cinge-se a concessdo da seguranca "a fim de determinar a autoridade coatora (1) a ndo

proceder a apreensao de mercadorias destinadas a seus estabelecimentos da suplicante,
devidamente acompanhadas da respectiva documentacéo fiscal, nos Postos Fiscais de
Fronteira, nem reté-las, em poder da empresa transportadora, nos termos do art. 783 e
paragrafos, do Decreto 21.400/2002, para fins de cobranca da antecipacao tributaria,
acompanhadas da respectiva documentacao fiscal, para fins de cobranca de Antecipacéo
Tributéria; e (2) suspender a aplicacdo e a execucdo das normas previstas no art. 782,
caput, incisos e paragrafo unico, do Decreto n° 21.400, até a prolacdo do julgamento de
mérito, por serem imprestaveis, ante a ordem juridica instituida pela Constituicéo
Federal". Sustenta que inexigte a triplice identidade apta a configurar a litigoendéncia. Aduz,
ainda, no que concerne a matéria de fundo, que a jurisprudéncia hodierna proscreve a utilizacéo
de sancéo politica como meio de coercdo para 0 pagamento de tributo. Ao find, pugna peo
provimento do recurso ordinario, julgando-se procedente a pretensdo deduzida na inicd, a fim de
conceder a seguranca pleiteada.

Apresentadas contra-razoes pelo Estado de Sergipe, que defende a manutengéo
do acdrddo recorrido, uma vez configurada a litispendéncia. Quanto a matéria de fundo, pugna
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pela condtituciondidade e legaidade da cobranca antecipada do ICMS.

O parquet federa opina peo improvimento do recurso ordinaio, ante a
configuracdo da litispendéncia na hipdtese dos autos.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.891 - SE (2008/0100530-0)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. TRIPLICE
IDENTIDADE. EXISTENCIA.
1. A litispendéncia (repropositura de acdo que estd em curso), assm
como a coisa julgada, condtitui pressuposto processual negativo que, uma
vez configurado, implica na extingdo do processo sem "resolucdo” do
mérito (artigo 267, inciso V, do CPC).
2. A configuragéo da litispendéncia reclama a constatagéo de identidade
das partes, da causa de pedir e do pedido (“triplice identidade”) das acbes
em curso (artigo 301, § 1° do CPC).
3. In casu, dém da identidade das partes e das causas de pedir,
verifica-se que
(i) a presente acdo mandamental pleiteia que a
autoridade coatora abstenha-se de proceder a apreensdo de
mercadorias destinadas aos estabel ecimentos da empresa impetrante,
gue estegjam devidamente acompanhadas da documentacéo fiscd,
nos Postos Fiscais de Fronteira, bem como de reté-las em poder da
empresa transportadora, nos termos do artigo 783 e paragrafos, do
Decreto 21.400/2002, para fins de cobranca da anteci pacéo tributaria.
Requer, ainda a suspenséo da aplicacéo e da execucdo das normas
previstas no artigo 782, caput, incisos e paragrafo Unico, do Decreto
21.400, até a prolacdo do julgamento de mérito;
(i) no Mandado de Seguranca 283/2005 (Processo n°
2005107746), o pedido cingiu-se a concessao da seguranca "a fim de
determinar as autoridades coatoras desenquadré-la da condicéo
de CONTRIBUINTE INAPTO, ndo submeté-la ao Regime Especial
de Fiscalizacdo, bem como a ndo proceder a apreensdo de
mercadorias, destinadas a seu estabelecimento, ou, dele, saidas,
acompanhadas da respectiva documentacdo fiscal, com a
finalidade de obriga-la a pagar o ICMS - ANTECIPACAO
TRIBUTARIA, sob o fundamento de ser responsavel por débito
fiscal, que esta sendo discutido judicialmente”; e
(i) no Mandado de Seguranca 106/2007 (Processo
2007106602), o pedido cingiu-se a concessao da seguranca "a fim de
determinar & autoridade coatora a (1) desenquadra-la da
condi¢cdo de CONTRIBUINTE INAPTO - inclusive no dizente aos
estabelecimentos filiais - como também, a ndo proceder a
apreensao de mercadorias destinadas a seus estabel ecimentos,
acompanhadas da respectiva documentacéo fiscal, para fins de
cobranca de Antecipacdo Tributaria; e (2) suspender a
aplicacdo e a execucdo das normas previstas no art. 782, caput,
incisos e paragrafo unico, do Decreto n° 21.400, até a prolacéo
do julgamento de mérito, por serem imprestaveis, ante a ordem
juridica instituida pela Constituicao Federal”.
4. Dedtarte, revelase evidente a litigpendéncia entre as agoes
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mandamentais confrontadas, impondo-se a extingdo do presente feito
sem "resolucéo” do méito, a luz do artigo 267, V, do CPC, razdo pea
qua ndo merece reforma o acorddo regiond.

5. Recurso ordinério desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): N&o obstante cognoscive,

a pretensdo recursal ndo merece prosperar.

Com efeito, a litigpendéncia (repropositura de acdo que esta em curso), assm

como a coisa julgada, condtitui pressuposto processual negeativo que, uma vez configurado, implica

na extin¢do do processo sem "resolucdo” do mérito (artigo 267, inciso V, do CPC).

A configuracéo da litispendéncia reclama a constatacéo de identidade das partes,
da causa de pedir e do pedido (“triplice identidade") das agbes em curso (artigo 301, § 1° do
CPC).

In casu, dém daidentidade das partes e das causas de pedir, verifica-se que

(i) a presente acdo mandamenta pleiteia que a autoridade coatora
abstenha-se de proceder a apreensdo de mercadorias destinadas aos
estabelecimentos da empresa impetrante, que estegam  devidamente
acompanhadas da documentacdo fiscal, nos Postos Fiscais de Fronteira,
bem como de reté-las em poder da empresa transportadora, nos termos
do artigo 783 e pardgrafos, do Decreto 21.400/2002, para fins de
cobranca da antecipagdo tributéria Requer, ainda a suspensdo da
aplicacdo e da execucdo das normas previstas no artigo 782, caput,
incisos e pardgrafo Unico, do Decreto 21400, até a prolacdo do
julgamento de mérito;

(i) no Mandado de Seguranca 283/2005 (Processo n° 2005107746), 0
pedido cingiu-se & concessdo da seguranca "a fim de determinar as
autoridades  coatoras desenquadra-la da condicdo de
CONTRIBUINTE INAPTO, nédo submeté-la ao Regime Especial de
Fiscalizacdo, bem como a ndo proceder a apreensdo de
mercadorias, destinadas a seu estabelecimento, ou, dele, saidas,
acompanhadas da respectiva documentacéao fiscal, com a finalidade
de obrigé-la a pagar o ICMS - ANTECIPACAO TRIBUTARIA, sob o
fundamento de ser responsavel por débito fiscal, que esta sendo
discutido judicialmente”; e

(iii) no Mandado de Seguranca 106/2007 (Processo n° 2007106602), o
pedido cingiu-se a concessdo da seguranca "a fim de determinar a
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autoridade coatora a (1) desenquadra-la da condicdo de
CONTRIBUINTE INAPTO - inclusve no dizente aos
estabel ecimentos filiais - como também, a ndo proceder a apreensao
de mercadorias destinadas a seus estabel ecimentos, acompanhadas
da respectiva documentacéo fiscal, para fins de cobranca de
Antecipacdo Tributaria; e (2) suspender a aplicacdo e a execugao
das normas previstas no art. 782, caput, incisos e paragrafo unico,
do Decreto n° 21.400, até a prolagdo do julgamento de mérito, por
serem imprestaveis, ante a ordem juridica instituida pela
Constituicéo Federal”.

Destarte, revela-se evidente a litispendéncia entre as acfes mandamentais

confrontadas, impondo-se a extingdo do presente feito sem "resolucdo” do mérito, a luz do artigo
267, V, do CPC, razdo pela qua ndo merece reforma o acérdao regiondl.

Com essas consderagbes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0100530-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 26.891/SE

Numeros Origem: 1062007 2007106602 2007115420 2008101611 2412007 2832005 72008
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . FINO GOSTO LTDA
ADVOGADO : JOSE RINALDO FEITOZA ARAGAO
RECORRIDO . ESTADO DE SERGIPE
PROCURADOR : GILDA BOA MORTE CAFEE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Benedito Gongalves
(Presidente) e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.



