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FEDERAIS DISTINTOS. ACAO CIVIL PUBLICA SOB A IMPUTACAO DA PRATICA
DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CUMULADA COM PEDIDO DE
ANULACAO DE ATOS E CONTRATOS FIRMADOS PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DANO EM MAIS DE UM LUGAR E
ATINGINDO ENTIDADES INTEGRADAS EM NIVEIS DISTINTOS DE GOVERNO.
RECONHECIMENTO DA PREVENGCAO DO JUiZO DE ARACATUBA/SP EM
FACE DO AJUIZAMENTO DE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
BASEADA EM INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO NAQUELA CIDADE. A
COLHEITA DE PROVAS NA ACAO CIVEL SERA MELHOR PRODUZIDA NO
FORO DE DOMICILIOS DOS REUS. FIXACAO DA COMPETENCIA NO FORO
ONDE A MAIORIA DAS CONDUTAS FOI PRATICADA E ONDE OCORRE O
DANO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA FIXAR A COMPETENCIA DO DO FORO FEDERAL DE
ARACATUBA PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA ACAO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
guanto ao cabimento de propositura de Acédo Civil Publica para apuracdo de
improbidade administrativa, aplicando-se, para apuracdo da competéncia
territorial, a regra prevista no art. 20. da Lei 7.347/85, que dispbe que a acao
devera ser proposta no foro do local onde ocorrer o dano (AgRg no AgRg no
REsp. 1.334.872/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 14.08.2013).

2. Trata-se de uma regra de competéncia territorial funcional,
estabelecida pelo legislador, a par da excepcionalidade do direito tutelado, no
intuito de facilitar o exercicio da funcao jurisdicional, dado que é mais eficaz a
avaliacdo das provas no Juizo em que se deram os fatos. Dest'arte, tem-se que a
competéncia do local do dano é funcional e, portanto, de natureza absoluta.

3. Em situacdes tais, entende-se que a solu¢ao do caso, para
a verificacao do efetivo local do dano, reside na perscrutacéo declinada no pedido
e da causa de pedir posta na Acao Civil Publica; no presente caso, de acordo com
a moldura fatica decantada na exordial, o Parquet, fixa como local da fraude o
Municipio de Aracgatuba, ao argumento de que os Agentes Publicos Municipais
permitiram o arrendamento de area publica que néo era destinada a uma industria
naval, facilitando a ilicitude do processo licitatorio, além disso, dos 8 atos ilegais
descritos 5 foram realizados em Aracatuba.

4, Soma-se a tal constatacdo, o fato de que dos 32 réus
apontados na ACP, 11 tem domicilio em Aracatuba e outros 6 residem no Estado
de S&o Paulo.

5. Deve-se levar em conta, ainda, que a Agéo de Improbidade
Administrativa se baseou em Inquérito Civil Publico instaurado na cidade de
Aracatuba/SP, o que tornaria prevento o Juizo Federal daquele Municipio.

6. Como bem assinalou o eminente Ministro CASTRO MEIRA,
a ratio legis da utilizacéo do local do dano como critério definidor da competéncia
nas acbes coletivas € proporcionar maior celeridade no processamento, na
instrucao e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que é muito mais facil
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apurar o dano e suas provas no juizo em que os fatos ocorreram (CC 97.351/SP,
DJe 10.6.2009), fixando orientacdo da qual ndo se tem motivos para dissentir.

7. Ante o exposto, acolho os Embargos de Declaragdo, com
efeitos infringentes, para declarar competente para processar e julgar a demanda
a que ele se refere o digno JUIZO FEDERAL DA 1la. VARA DE
ARACATUBA-SJ/SP, nos limites de sua competéncia funcional.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher os embargos de
declaracdo, com efeitos infringentes, para declarar competente para processar e
julgar a demanda o Juizo Federal da l1a. Vara de Aracatuba-SJ/SP, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Og
Fernandes.

Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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INTERES. : MUNICIPIO DEARACATUBA
INTERES. . DEPARTAMENTO DE AGUA EESGOTO DEARACATUBA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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RELATORIO

Trata-se de Embargos Declaratérios, interpostos por WGD
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PARTICIPACOES LTDA e ESTALEIRO RIO TIETE LTDA, contra o acordao de fls.
1.721/1.736, em gue se fixou a competéncia judicante da la. Vara Federal do Rio
de Janeiro, para processar e julgar ACP, proposta pelo MPF na la. Vara Federal
de Aracatuba/SP, sob a imputacdo de ato de improbidade administrativa, nos

termos da seguinte ementa:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZOS
FEDERAIS VINCULADOS A TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS
DISTINTOS. ACAO CIVIL PUBLICA SOB A IMPUTACAO DA PRATICA
DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CUMULADA COM
PEDIDO DE ANULACAO DE ATOS E CONTRATOS FIRMADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE
DANO EM MAIS DE UM LUGAR E ATINGINDO ENTIDADES
INTEGRADAS EM NIVEIS DISTINTOS DE GOVERNO. SITUACAO
DOTADA DE SINGULARIDADE. DEFINICAO DO JUizO
COMPETENTE PARA A COGNICAO E JULGAMENTO DA DEMANDA.
COMPETENCIA JURISDICIONAL QUE SE DEFINE EM RAZAO DA
ORIGEM DOS ALEGADOS EFEITOS DANOSOS. ART. 20. DA LEI
7.347/85. APLICABILIDADE. CONFLITO DE COMPETENCIA
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O DOUTO JUIiZO DA
la. VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, DE ACORDO COM O PARECER DO DOUTO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Cinge-se a controvérsia em determinar, no caso
concreto, qual é o local do dano a que alude o art. 20. da Lei
7.347/1985 como critério definidor do foro competente para o
processamento da Acao Civil Pdblica por ato de Improbidade
Administrativa, ja que, segundo a peca inicial do douto MP, o dano
decorrente da improbidade teria se consumado em mais de um lugar,
vindo dai a consisténcia do conflito competencial judicial para o seu
processo e julgamento.

2. Em situaces tais, entende-se que a solucdo do caso,
para a verificagdo do efetivo local do dano, reside na perscrutacdo do
pedido e da causa de pedir na Agéo Civil Publica.

3. Em que pese constar da inicial que determinados
fatos, que geraram os atos improbos, foram praticados no Municipio
de Aracatuba/SP, por réus ali domicilios e/ou sediados, resta claro
gue o possivel dano tem relagdo direta com as irregularidades
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perpetradas no procedimento licitatério (Convite Internacional n.
006.8.009.10.0) promovido pela empresa estatal TRANSPETRO,
sediada no Rio de Janeiro/RJ, local em que foram praticados os atos
relativos a licitagcdo (por ex. assinatura dos contratos e dos termos
aditivos).

4. Da leitura da peca inaugural apresentada pelo
Parquet Federal, desume-se que no feito de improbidade em curso,
nao se discute a execucdo do contrato, mas tdo somente os aspectos
de legalidade do certame e da contratacdo publica, justificando a
declaracdo de competéncia da Secao Judiciaria Federal do Rio de
Janeiro.

5. Conflito de Competéncia conhecido para declarar
competente para processar e julgar a demanda a que ele se refere o
digno JUiZO FEDERAL DA 1la. VARA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, nos limites de sua competéncia funcional.

2. Aduz a WGD PARTICIPACOES LTDA.,, em suma, O
seguinte: (a) houve o arrendamento de um terreno na cidade de Aracatuba/SP, 6
meses antes do inicio processo licitatério, sendo que a maioria dos ilicitos
ocorreram antes mesmo do processo licitatorio; (b) as testemunhas que
presenciaram os fatos estdo em Aracatuba/SP; (c) outra empresa desistiu de
participar do processo licitatério, porquanto o edital era muito dirigido a
determinada empresa, nesse caso, a empresa desistente tem sede em Rio
Claro/SP, devendo ser ouvida como testemunha; (d) as provas do processo
licitatorio realizado no Rio de Janeiro sdo todas documentais, ndo causando
gualquer prejuizo a sua remessa ao Juizo de Aracatuba/SP; (e) antes da
propositura da ACP houve extenso inquérito civil preparatério conduzido pelo
Parquet de Aracatuba/SP; (f) existem outros dois réus da ACP que residem em
Belém/PA, sendo para eles irrelevante a competéncia do Juizo do Rio de Janeiro
ou de Aracatuba/SP; (g) os fatos e os Servidores envolvidos estdo todos em
Aracatuba/SP devendo a acao tramitar no juizo de Aracatuba/SP; e (h) deve ser
levado em consideragcdo a causa de pedir da ACP para se decidir o foro

competente para processar e julgar o feito.

3. O ESTALEIRO RIO TIETE LTDA, por sua vez, aponta
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contradicdo no acorddo, argumentando par tanto que a quase totalidade dos
diversos fatos destacados na peticdo inicial, e que daria suporte a pretensdo
principal, sdo radicados de condutas e acontecimentos, exclusivamente,
verificados na cidade de Aracatuba. Defendendo que, em razdo de a maior parte
da producéo das provas cabiveis (testemunhal, pericial, e outras) ser efetuada no
Municipio de Aragatuba, traria maior facilidade e celeridade em favor do juizo

suscitado.

4, Em resposta aos Embargos de Declaracdo apresentados, a
ESTRE AMBIENTAL S/A juntou peticdo as fls. 1.803/1.805, onde afirma que
entende que a embargante trouxe elementos que demonstram que a Vara Federal
de Aracatuba é o 6rgdo jurisdicional que possui mais facilidade para a producao de
prova e para 0 consequente exercicio do contraditério e da ampla defesa das
partes, ja que foi em Aracatuba que ocorreram a maioria dos fatos e onde estao
localizados a maioria dos réus. Pugnando, assim, pelo acolhimento dos

Declaratérios.

5. O Ministério Publico Federal, em manifestacdo apresentada
pelo eminente Subprocurador-Geral da Republica MOACIR GUIMARAES MORAIS
FILHO, opinou pela concessao de efeitos infringentes aos Embargos de

Declarag&o opostos, nos seguintes termos:

Diante do contexto das informagdes e posterior andlise feita
por V.Exa., entendo que deva ser dado efeitos infringentes aos
embargos para que seja fixado o foro Federal de Aracatuba-SP, para
0 processamento e julgamento da Acdo de Improbidade
Administrativa, considerando também existem evidéncias de que o foro
para o ajuizamento desta A¢do Civel deve ser o do local do dano, e
ndo o local onde se iniciaram os atos de execugdo e que acabaram se
consumando fora do Rio de Janeiro, para onde foram os comboios
fluviais objeto da licitagdo, além do que 17 réus possuem residéncia e
foro na cidade de séo paulo, e 11 deles na cidade de Aragatuba-SP, e
também onde varias entidades e 6érgaos publicos tem sede, o que
facilitard a citagcdo e intimagdo para os atos da instru¢cdo do processo
(1.839).
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6. A TRANSPETRO e a PETROBRAS, as fls. 1.843/1.861 e
1.865/1.872, apresentaram impugnacao requerendo a confirmac¢do do acérdéo
embargado que, acertadamente, fixou a competéncia do Juizo da la. Vara Federal
do Rio de Janeiro.

7. E o relatorio.
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INTERES. : CARLOS ANTONIO FARIAS DE SOUZA

INTERES. : EDERSON DA SILVA

INTERES. : ANTONIO ARNOT QUEIROZ CRESPO

INTERES. : RINALDO TAKAHASHI

INTERES. : EVANDRO DA SILVA

INTERES. . AVELINO APARECIDO ROCHA

INTERES. : PETROBRAS TRANSPORTE S.A - TRANSPETRO

ADVOGADO - FABIO EDUARDO GALVAO FERREIRA COSTA E
OUTRO(S) - RJ167179

INTERES. - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DE ARACATUBA

INTERES. : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE ARACATUBA

VOTO
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAIS VINCULADOS A TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS DISTINTOS. ACAO CIVIL PUBLICA SOB A
IMPUTACAO DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CUMULADA COM PEDIDO DE ANULACAO DE
ATOS E CONTRATOS FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE DANO EM MAIS DE UM
LUGAR E ATINGINDO ENTIDADES INTEGRADAS EM NIVEIS
DISTINTOS DE GOVERNO. RECONHECIMENTO DA PREVENCAO
DO JUIZO DE ARACATUBA/SP EM FACE DO AJUIZAMENTO DE
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, BASEADA EM
INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO NAQUELA CIDADE. A
COLHEITA DE PROVAS NA ACAO CIVEL SERA MELHOR
PRODUZIDA NO FORO DE DOMICILIOS DOS REUS. FIXACAO DA
COMPETENCIA NO FORO ONDE A MAIORIA DAS CONDUTAS FOI
PRATICADA E ONDE OCORRE O DANO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA
FIXAR A COMPETENCIA DO DO FORO FEDERAL DE ARACATUBA
PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA ACAO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica quanto ao cabimento de propositura de A¢éo Civil Publica para
apuracao de improbidade administrativa, aplicando-se, para apuragao
da competéncia territorial, a regra prevista no art. 20. da Lei 7.347/85,
gue dispbe que a acdo devera ser proposta no foro do local onde
ocorrer o dano (AgRg no AgRg no REsp. 1.334.872/RJ, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 14.8.2013).

2. Trata-se de uma regra de competéncia territorial
funcional, estabelecida pelo legislador, a par da excepcionalidade do
direito tutelado, no intuito de facilitar o exercicio da funcédo
jurisdicional, dado que é mais eficaz a avaliacdo das provas no Juizo
em que se deram os fatos. Dest'arte, tem-se que a competéncia do
local do dano é funcional e, portanto, de natureza absoluta.

3. Em situacdes tais, entende-se que a solucdo do caso,
para a verificagdo do efetivo local do dano, reside na perscrutacéo
declinada no pedido e da causa de pedir posta na Acdo Civil Publica;
no presente caso, de acordo com a moldura fatica decantada na
exordial, o Parquet, fixa como local da fraude o Municipio de
Aracatuba, ao argumento de que os Agentes Publicos Municipais
permitiram o arrendamento de area publica que ndo era destinada a
uma industria naval, facilitando a ilicitude do processo licitatério, além
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disso, dos 8 atos ilegais descritos 5 foram realizados em Aragatuba.

4. Soma-se a tal constatacédo, o fato de que dos 32 réus
apontados na ACP, 11 tem domicilio em Aragatuba e outros 6 residem
no Estado de S&o Paulo.

5. Deve-se levar em conta, ainda, que a Acdo de
Improbidade Administrativa se baseou em Inquérito Civil Publico
instaurado na cidade de Aracatuba/SP, o que tornaria prevento o
Juizo Federal daquele Municipio.

6. Como bem assinalou o eminente Ministro CASTRO
MEIRA, a ratio legis da utilizacdo do local do dano como critério
definidor da competéncia nas acfes coletivas é proporcionar maior
celeridade no processamento, na instrucdo e, por conseguinte, no
julgamento do feito, dado que é muito mais facil apurar o dano e suas
provas no juizo em que os fatos ocorreram (CC 97.351/SP, DJe
10.6.2009), fixando orientacdo da qual ndo se tem motivos para
dissentir.

7. Ante o exposto, acolho os Embargos de Declaracéo,
com efeitos infringentes, para declarar competente para processar e
julgar a demanda a que ele se refere o digno JUIZO FEDERAL DA 1a.
VARA DE ARACATUBA-SJ/SP, nos limites de sua competéncia
funcional.

1. Cuida-se de ACP de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa, cumulada com pedido de anulacdo de atos e
contratos administrativos e ressarcimento de dano ao erario, que tem como
substrato a alegada ocorréncia de fraude em licitagdo publica, na modalidade
Convite Internacional, para compra e venda de comboios, desencadeada essa
licitacéo pela empresa publica PETROBRAS TRANSPORTES
S/A-TRANSPETRO, sediada no Rio de Janeiro/RJ.

2. Observa-se dos autos que os juizos conflitantes, em
verdade, ndo divergem, no rigor das coisas, quanto ao entendimento de que a
competéncia para o processamento e julgamento da Acao Civil Publica por ato de

Improbidade Administrativa, com dano ao erario, deve ser fixada em razao do local
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do dano, mas divergem quanto ao local onde teria ocorrido esse dano ao erario,
se no Rio de Janeiro/RJ ou em Aracatuba/SP, tendo em vista a pluralidade de
locais em que foram praticados os atos tidos como improbos, a partir daquela dita

licitag&o/concorréncia, imputada de viciosa no nivel de improbidade.

3. Esta la. Secdo, em julgamento ocorrido em 11.5.2016,
conheceu do presente Conflito para julgar competente o Juizo da la. Vara Federal
do Rio de Janeiro, ao fundamento de que o possivel dano tem relagéo direta com
as irregularidades perpetradas no procedimento licitatério (Convite Internacional
006.8.009.10.0) promovido pela empresa estatal TRANSPETRO, sediada no Rio
de Janeiro/RJ, local em que foram praticados os atos relativos a licitaco,
justificando a declaracdo de competéncia da Secao Judiciaria Federal do Rio de

Janeiro.

4. Prefacialmente, davida ndo ha de que, afirmando a validade
e inteireza do art. 20. da Lei 7.347/1985, esta Corte Superior esposou 0
entendimento de que a competéncia para julgamento de demanda coletiva deve
ser a do local do dano (AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 17.5.2013).

5. Trata-se, como se sabe, de regra de competéncia territorial
funcional, estabelecida racionalmente pelo legislador, a par da excepcionalidade do
direito tutelado, no intuito de facilitar o exercicio da fun¢éo jurisdicional, dado que é
mais eficaz a avaliacdo das provas no Juizo em que se deram os fatos, como se

pode facilmente aceitar.

6. Decerto a Acdo de Improbidade visa a resguardar o
patrimbnio publico contra investidas dilapidadoras, quer nas formas de
enriquecimento ilicito ou dano ao erario, bem como a proteger os macroprincipios
norteadores da Administracdo Publica, por isso que a fixacdo do foro privilegia ou
confere primazia aquele situado no local onde se feriram os interesses da
Administragdo — ou se consumaram os danos — por ser ali, obviamente, onde se

acham as provas dos fatos ilicitos ou pelo menos sera ali onde essas provas
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serdo amealhadas com maior presteza e desembaraco, ainda que possam vir

igualmente de outro lugar.

7. Partindo-se de tal premissa e analisando com mais vagar a
guestdo, deve-se levar em conta, de inicio, que a Acdo de Improbidade
Administrativa se baseou em Inquérito Civil Publico instaurado na cidade de

Aracatuba/SP, o que tornaria prevento o Juizo Federal daquela comarca.

8. Somada a essa constatagéo, cabe destacar que a maioria
dos atos decorrentes das condutas imputadas aos réus, foram praticados no foro
de Aracatuba/SP, conforme se pode sintetizar, a partir da leitura da inicial da Acao
de Improbidade Administrativa, onde se verifica que dos 8 indicios de fraude

apontados, 5 ocorreram em Aragatuba/SP:

(@) Primeiro indicio de fraude: arrendamento da area do
estaleiro, no Municipio de Aragabuta/SP com o fim especifico e
declarado de construir comboios a serem licitado antes do
conhecimento do vencedor da licitacao;

(b) Segundo indicio de fraude: testemunha do contrato de
arrendamento, firmado em Aracatuba/SP, relacionada a grupo
empresarial que integrou o consorcio vencedor (fls. 16);

(c) Terceiro indicio de fraude: anuncio publico de que o
estaleiro se localizaria em Aracatuba na data de abertura da licitacao,
registrando-se que apesar de a Transpetro sediar-se no Rio de
Janeiro/RJ a licitagdo foi anunciada em Aracatuba/SP (fls. 19);

(d) Sexto indicio de fraude: Acdo Penal em razdo da entrega
de embarcacfes velhas por novas contra dois diretores do estaleiro
(fls. 30);

(e) Oitavo indicio de fraude: Impossibilidade de carregar ou
descarregar as barcacas em razao de nao ter sido realizada a obra do
terminal de Aracatuba/SP (fls. 31).

0. Em situacdes tais, entende-se que a solucao do caso, para
a verificacao do efetivo local do dano, reside na perscrutacéo declinada no pedido

e da causa de pedir posta na Acéao Civil Publica; no presente caso, de acordo com
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a moldura fatica decantada na exordial, o Parquet, fixa como local da fraude o
Municipio de Aracgatuba, ao argumento de que os Agentes Publicos Municipais
permitiram o arrendamento de area publica que ndo era destinada a uma industria

naval, facilitando a ilicitude do processo licitatorio (fls. 37).

10. Verifica-se, ainda, que dos 32 réus, 17 estdo domiciliados em
Séo Paulo, sendo 11 deles residentes em Aragatuba, ademais eventuais pericias

ocorrerao em tal localidade.

11. Como bem assinalou o eminente Ministro CASTRO MEIRA, a
ratio legis da utilizacdo do local do dano como critério definidor da competéncia
nas acdes coletivas € proporcionar maior celeridade no processamento, na
instrucdo e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que é muito mais facil
apurar o dano e suas provas no juizo em que os fatos ocorreram (CC 97.351/SP,

DJe 10.6.2009), fixando orientacdo da qual ndo se tem motivos para dissentir.
12. No mesmo sentido, 0s seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. OBICE DA SUMULA 7 DO STJ. NAO
OCORRENCIA. DESNECESSARIO O REVOLVIMENTO DO
ACERVO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. NAO
VERIFICADA. RECURSO, NA PARTE CONHECIDA, BEM
FUNDAMENTADO. VIOLACAO DO ART. 2° DA LACP. OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo regimental contra decisdo
monocratica que conheceu em parte do recurso especial e, nessa
parte, deu-lhe provimento para fixar a justica comum de Mirassol
- SP como competente para julgamento de acdo de improbidade
administrativa contra promotor de justica.

2. O fato de o 6rgdo a que se vincula o promotor de justica
ter sua imagem abalada pela pratica de atos improbos nédo atrai a
competéncia de julgamento para a capital do estado, mesmo que o
proprio estado da federagdo, em Uultima analise, também seja
prejudicado pelos fatos danosos.

3. Nao ha foro por prerrogativa de funcdo em acédo de
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improbidade administrativa. O processamento da acao deve ocorrer
no local do dano, conforme aplicacdo, por analogia, do art. 2° da Lei
da Acéo Civil Publica. Por isso, ndo tem raz&o o recorrente quando
afirma que, por forca do art. 94 do CPC, deve ser julgado no foro de
seu atual domicilio, qual seja, Barretos-SP.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp.
1.526.471/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 22.3.2016).

SRR

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL.
COMPETENCIA. FORO DO LOCAL DO DANO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA
83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem consignou que "todos os fatos
narrados pelo Ministério Publico Federal na exordial da acéo principal
ocorreram de fato em lbirama, de modo que os danos examinados
nessa acdo - ofensa aos principios da administracdo - também se
concretizaram em tal municipalidade, ainda que eventuais prejuizos
financeiros tenham sido suportados, posteriormente, pela respectiva
sede." 2. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a
competéncia para julgamento de demanda coletiva deve ser a do local
do dano.

3. Modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violacdo da Sumula 7/STJ.

4. O acordao recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacao. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.356.217/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.6.2014).

S e

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA TERRITORIAL FUNCIONAL. NATUREZA
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ABSOLUTA. APLICACAO DO ART. 20. DA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA. INSTALACAO DE NOVAS VARAS FEDERAIS.
CIRCUNSCRICAO QUE ABRANGE O LOCAL DO AVENTADO DANO.
EXCECAO AO PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
REGRA DO ART. 87 DO CPC. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
DETERMINAR A REDISTRIBUICAO DO FEITO A UMA DAS VARAS
FEDERAIS DA SUBSECAO JUDICIARIA DE FEIRA DE SANTANA/BA.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
guanto ao cabimento de propositura de agdo civil publica para
apuracao de improbidade administrativa, aplicando-se, para apuragao
da competéncia territorial, a regra prevista no art. 20. da Lei 7.347/85,
gue dispbe que a acdo devera ser proposta no foro do local onde
ocorrer o dano (AgRg no AgRg no REsp. 1.334.872/RJ, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 14.08.2013).

2. Trata-se de uma regra de competéncia territorial
funcional, estabelecida pelo legislador, a par da excepcionalidade do
direito tutelado, no intuito de facilitar o exercicio da funcéao
jurisdicional, dado que é mais eficaz a avaliacdo das provas no Juizo
em que se deram os fatos. Dest'arte, tem-se que a competéncia do
local do dano é funcional e, portanto, de natureza absoluta.

3. Tomando-se em conta que o0 suposto ato improbo, objeto
da acdo subjacente, estaria circunscrito ao Municipio de Ruy
Barbosa/BA, com a instalacdo da Subsecdo Judiciaria de Feira de
Santana/BA, cuja circunscrigdo abrange aquele Municipio, de rigor a
redistribuicdo dos autos, posto que a alteragcdo de competéncia de
natureza absoluta constitui exce¢cdo ao principio da perpetuatio
jurisdictionis, a teor do que dispde o art. 87 do CPC.

4. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
provido para determinar a redistribuicdo da Acédo Civil Pablica a uma
das Varas Federais da Subsecéo Judiciaria de Feira de Santana/BA
(REsp. 1.068.539/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
3.10.2013).

13. Nestes termos, revendo a compreensao outrora firmada,
considerando a prevencdo do Juizo de Aracatuba, a descricdo dos atos
apresentadas na inicial da ACP, acolho os Embargos de Declaragdo, com efeitos

infringentes, para declarar competente para processar e julgar a demanda a que
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ele se refere o digno JUiZO FEDERAL DA 1a. VARA DE ARACATUBA-SJ/SP, nos

limites de sua competéncia funcional.

14. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2015/0001284-1 PROCESSO ELETRONICO CC 138.068/RJ

Numeros Origem: 00148908120144025101 0017738220144036107 148908120144025101
17738220144036107

PAUTA: 08/02/2017 JULGADO: 22/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DA SEC;AO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DEARACATUBA - SJSP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . ESTALEIRORIOTIETELTDA
ADVOGADO : ALEXANDRE JOSE GARCIA DE SOUZA E OUTRO(S) - DF017047
INTERES. : SSCONSTRUCAO NAVAL ESERVICOSLTDA
INTERES. : RIOMAGUARI COMERCIO E PARTICI PA(;OES LTDA
INTERES. . ESTALEIRO RIO MAGUARI S/A
INTERES. : PAULO ERICO MORAES GUEIROS
INTERES. . ANDRE MORAES GUEIROS
INTERES. . ESTRE PETROLEO GASEENERGIA LTDA
INTERES. . ESTREAMBIENTAL S/A
ADVOGADO : LAILA ABUD - SP249243
INTERES. : ELIO CHERUBINI BERGEMANN
INTERES. . WGD PARTICIPACOESLTDA
ADVOGADA : MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - DF025341
INTERES. : ERM OSV CONSTRUCAO NAVAL LTDA
INTERES. : WILSON QUINTELLA FILHO
INTERES. . GISELEMARA DEMORAES
INTERES. . FABIO RIBEIRO DE AZEVEDO VASCONCELLOS
INTERES. : RODRIGO PORRIO DE ANDRADE
INTERES. . MARCOS MORAES GUEIROS
INTERES. . ALBERTO FISSORE NETO
INTERES. : JOSE SERGIO DE OLIVEIRA MACHADO
INTERES. : FERNANDO SEREDA

INTERES. . APARECIDO SERIO DA SILVA
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INTERES. : COOPERHIDRO-COOPERATIVA DO POLO HIDROVIARIO DE
ARACATUBA-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INTERES. : CARLOSANTONIO FARIAS DE SOUZA

INTERES. : EDERSON DA SILVA

INTERES. : ANTONIO ARNOT QUEIROZ CRESPO

INTERES. : RINALDO TAKAHASHI

INTERES. : EVANDRO DA SILVA

INTERES. : AVELINO APARECIDO ROCHA

INTERES. : PETROBRAS TRANSPORTE S.A - TRANSPETRO

ADVOGADO : FABIO EDUARDO GALVAO FERREIRA COSTA EOUTRO(S) - R1167179

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

INTERES. : UNIAO

INTERES. : MUNICIPIO DEARACATUBA

INTERES. : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE ARACATUBA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : WGD PARTICIPACOESLTDA

ADVOGADA : MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - DF025341

EMBARGANTE : ESTALEIRORIOTIETELTDA

ADVOGADO : ALEXANDRE JOSE GARCIA DE SOUZA E OUTRO(S) - DF017047

EMBARGADO : V.ACORDAO DE FLS 1721/1723

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : SSCONSTRUCAO NAVAL E SERVICOSLTDA

INTERES. : RIOMAGUARI COMERCIO E PARTICIPACOESLTDA

INTERES. : ESTALEIRORIOMAGUARI S/A

INTERES. : PAULO ERICO MORAES GUEIROS

INTERES. :  ANDRE MORAES GUEIROS

INTERES. : ESTRE PETROLEO GASE ENERGIA LTDA

INTERES. . ESTREAMBIENTAL S/A

INTERES. : ELIO CHERUBINI BERGEMANN

INTERES. : ERM OSV CONSTRUCAO NAVAL LTDA

INTERES. : WILSON QUINTELLA FILHO

INTERES. : GISELEMARA DE MORAES

INTERES. : FABIO RIBEIRO DE AZEVEDO VASCONCELLOS

INTERES. : RODRIGO PORRIO DE ANDRADE

INTERES. : MARCOS MORAES GUEIROS

INTERES. . ALBERTO FISSORE NETO

INTERES. : JOSE SERGIO DE OLIVEIRA MACHADO

INTERES. : FERNANDO SEREDA

INTERES. : APARECIDO SERIO DA SILVA

INTERES. : COOPERHIDRO-COOPERATIVA DO POLO HIDROVIARIO DE
ARACATUBA-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INTERES. : CARLOSANTONIO FARIAS DE SOUZA

INTERES. : EDERSON DA SILVA

INTERES. : ANTONIO ARNOT QUEIROZ CRESPO

INTERES. : RINALDO TAKAHASHI

INTERES. : EVANDRODA SILVA

INTERES. : AVELINO APARECIDO ROCHA

INTERES. : PETROBRASTRANSPORTE S.A - TRANSPETRO

ADVOGADO : FABIO EDUARDO GALVAO FERREIRA COSTA E OUTRO(S) - RJ167179

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

INTERES. : UNIAO
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INTERES. : MUNICIPIO DEARACATUBA
INTERES. . DEPARTAMENTO DE AGUA EESGOTO DEARACATUBA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para declarar competente para processar e julgar a demanda o Juizo Federd da la.
Vara de Aragatuba-SJSP, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Og Fernandes.



